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טיוטה- 16.9.09
תיקון חוק הפיקדון על מכלי משקה-
סיכום עקרונות
רקע:

א. המשרד להגנת הסביבה ויצרני ויבואני המשקאות בישראל רואים כאינטרס משותף הגדלת כמות מכלי המשקה הקטנים והגדולים הנאספים וממוחזרים בכל שנה בישראל, מעבר לכמות הנאספת וממוחזרת כיום;
ב. הגדלת איסוף ומיחזור מכלי המשקה הקטנים והגדולים תביא לתועלת סביבתית וכלכלית למשק. זאת על ידי:
(1) יישום מדיניות ממשלת ישראל להעלאת שיעורי המחזור והשבת הפסולת והפחתת ההטמנה ע"י    מיחזור מכלי המשקה הריקים והפיכתם לחומר גלם בעל ערך כלכלי; 

(2) מניעת לכלוך רשות הרבים והשטחים הפתוחים במכלי משקה ריקים ותרומה לניקיון הארץ;

(3) חסכון בעלויות ההטמנה ובנפח ההטמנה של המכלים הריקים;
(4) הגברת מעורבות ומודעות הציבור ויצירת זמינות גדולה יותר לציבור הרחב להשתתף במהפכת המחזור;
(5) לקיחת אחריות של יצרנים ויבואנים על אריזות המשקאות שהם משווקים לקראת מדיניות כוללת לטיפול באריזות במדינת ישראל.

ג. מוסכם על הצדדים כי התוכנית המפורטת בנייר זה (ובכלל זה הטלת אחריות יצרנים על איסוף המיכלים הקטנים)  תתבצע באמצעות תאגיד משותף ליצרני ויבואני המשקאות בישראל.

סיכום עקרונות:

לאור האמור לעיל, סוכם על ביצוע הנושאים הבאים:
1. תיקון חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999:

יצרני ויבואני המשקאות בישראל תומכים בהצעת החקיקה לתיקון חוק הפיקדון, המתבססת על הצעת חוק הפיקדון על מכלי משקה (תיקון מס' 3) שעברה בקריאה ראשונה בכנסת ביום 12.3.07. להלן עיקרי התיקון המוצע:
1.1 העיקרון הראשי  - אחריות יצרן

יצרני ויבואני המשקאות אחראים לביצוע הוראות החוק, לרבות איסוף מכלי המשקה הריקים, בשיעורים שייקבעו, ומחזורם.
1.2 מכלי משקה קטנים (100 מ"ל עד 1.5 ליטר (לא כולל))
1.2.1 יעדי האיסוף
יקבעו שני יעדי איסוף – יעד חריגה ויעד דו-שנתי. היעד הסופי יעמוד על 77%. 

טבלה: פירוט יעדי האיסוף- מכלי משקה קטנים

	שנים
	יעד חריגה
	יעד דו שנתי

	2009
	68%
	70%

	2010
	69%
	

	2011
	70%
	73%

	2012
	71%
	

	2013
	72%
	77%

	2014 
	73%
	


1.2.2 סנקציה על אי עמידה ביעדים
בשל אי עמידה ביעד חריגה, ישולם קנס בגובה כפל פקדון לקרן.  החישוב יתבצע בכל 
שנה. 
יעד דו שנתי יחושב בכל שנתיים עוקבות כממוצע האיסוף שבוצע בפועל באותן שנים. בשל אי עמידה ביעד דו-שנתי, ישולם קנס דיפרנציאלי כמפורט להלן.
	אחוז איסוף בפועל
	קנס

	70 ומטה 
	כפל פיקדון

	70-73
	1.7 פיקדון

	73-75
	1.5 פיקדון

	75-76.5 
	1.3 פיקדון

	76.5-77
	פיקדון


1.2.3 גובה הפיקדון 
סכום הפיקדון יהיה  30 אגורות. 
1.2.4 יעד מחזור
ייקבע יעד מחזור של 90% למכלי המשקה הקטנים שנאספו. 
1.2.5 נושאים נוספים
תיקונים נוספים כפי שהופיעו בהצעת חוק הפיקדון על מכלי משקה (תיקון מס' 3), לרבות אפשרות לאסוף מכלל המכלים ברי הפיקדון ולא רק מאותה תוצרת / יבוא, חובת קבלת מכלי משקה בכלל בתי העסק ואיסור פלילי על מכירת מכלי משקה לא מסומנים.
1.3 מכלי משקה גדולים (ליטר וחצי עד 5 ליטר (לא כולל))
1.3.1 מנגנון האיסוף
איסוף מכלי המשקה הגדולים ייכלל בחוק אך לא יוטל עליהם פיקדון. 
1.3.2 יעד יצרן/יבואן: 
ייקבע בחוק יעד איסוף שנתי למכלי המשקה הגדולים, שיחול על כל יצרן ויבואן לגבי מכלי המשקה הגדולים שהוא מוכר/מייבא (להלן- "יעד יצרן/יבואן"), במתכונת המפורטת להלן:
החל מיום 31.12.2013 יאספו וימחזרו יבואני ויצרני מכלי משקה הגדולים 50% מסך מכלי המשקה הגדולים אותם שיווקו באותה שנה בישראל.

1.3.3 יעד מחזור
ייקבע יעד מחזור של 90% למכלי המשקה הגדולים שנאספו. 
1.3.3.1 יעד שוק כולל: 
ייקבע יעד שנתי כולל של 50% איסוף, עבור כלל מכלי המשקה הגדולים ששווקו/יובאו באותה שנה על ידי כלל יצרני ויבואני המשקאות (להלן- "יעד שוק כולל").
החל מסוף שנת 2013,  בגין אי עמידה ביעד השוק הכולל לאיסוף מכלי משקה גדולים, יוטל פיקדון אוטומטי גם על מכלי המשקה הגדולים.
במידה ותהיה סטייה של עד 3% מיעד השוק הכולל, יהיה השר רשאי שלא להטיל את החלת הפיקדון על מיכלים אלה. הטלת הפיקדון, תחולתו וגובהו, יקבעו באישור וועדת הכלכלה של הכנסת.
1.3.4 דיווחים
יצרני ויבואני המשקאות ידווחו לממונה, אחת לחצי שנה, על מספר מכלי המשקה הגדולים המלאים שמכרו, על מספר מכלי המשקה הגדולים הריקים שנאספו על ידם ועל מספר מכלי המשקה הגדולים הריקים שמוחזרו. מועדים, דרכים וטפסים לדיווח יעשו על פי מתכונת שיורה הממונה.
סנקציה על אי עמידה ביעד מיחזור: 
יצרן או יבואן שלא עמדו ביעד המיחזור של מכלי משקה גדולים החל מסוף שנת 2013 ואילך,  ישלמו קנס בגובה כפל סכום הפיקדון בגין כל מיכל משקה שלא נאסף.
2. פעולות נוספות שאינן במסגרת החקיקה 
יצרני ויבואני המשקאות יבצעו פעולות נוספות הקשורות לאיסוף מכלי המשקה הגדולים בשיעורים שייקבעו בתיקון לחוק, כמפורט להלן:

2.1 מימון
יצרני ויבואני המשקאות ישאו במימון כל הפעולות הנדרשות לעמידה ביעדי האיסוף של מכלי משקה גדולים, לרבות המשך הצבת מערך האיסוף הקיים, הצבת מערך האיסוף הנוסף, פעולות הסברה וניקיון ברשות הרבים.

2.2 פריסת מכלי איסוף
2.2.1 יצרני ויבואני המשקאות יציבו לפחות עוד 12,000 מכלי איסוף למכלי משקה גדולים, עד לתחילת שנת 2014,  וזאת בנוסף לכמות מכלי האיסוף המוצבים כיום, בכפוף לתנאי הרישוי הנדרשים ע"פ הדין.
2.2.2 פריסת מכלי האיסוף תעשה בפריסה ארצית אחידה, על פי תוכנית פריסה שתאושר על ידי הממונה באופן שתינתן גישה לנקודות האיסוף לציבור בישובים קטנים ובפריפריה. 
2.2.3 קצב פריסת המכלים השנתי יהיה 4000 מכלי איסוף נוספים על הקיים בכל שנה, בשנים 2010 ו- 2011, ו- 2000 מכלי איסוף נוספים על הקיים בכל שנה, בשנים 2012 ו- 2013.
2.2.4 יצרנים והיבואנים יקיימו הליך לבחירת שלושה דגמים לפחות של מיכלי איסוף בהם ייאצרו מכלי משקה גדולים. כל רשות מקומית תוכל לבחור את סוג הדגם אותה היא מבקשת להציב בשטחה.

2.2.5 היצרנים והיבואנים יהיו אחראים לכך  שלא תהיה גריעה ממערך איסוף מכלי המשקה הגדולים הן מבחינת היקף האיסוף הנאסף כיום והן מבחינת רמת הפריסה הארצית הקיימת כיום. .
2.3 יעדי ביניים לאיסוף מכלי משקה גדולים:
יצרני ויבואני מכלי משקה יפעלו לאיסוף מכלי משקה גדולים מסך כמות המכלים הגדולים אותם שיווקו בישראל, עד להגעה ליעד שנקבע בחוק לשנת 2013, לפי השיעורים המפורטים להלן:
(1) 28% לפחות בשנה הראשונה להסכם (2010)
(2) 35% לפחות בשנה השנייה (2011)

(3) 43% לפחות בשנה השלישית (2012)
(4) 50% לפחות בשנה הרביעית (2013) – יחוייב על פי חוק

2.4 הסברה, הגברת מודעות הציבור ונקיון רשות הרבים
2.4.1 יצרני ויבואני המשקאות ישקיעו לפחות 4 מליון ₪ בכל שנה עבור פעילות חינוך והסברה להעלאת המודעות הציבורית למיחזור מכלי משקה ולנקיון רשות הרבים. נקיון רשות הרבים יעשה על פי תכנית עבודה שנתית שתתואם עם הממונה, תוך דגש על נקיון שטחים פתוחים בפריפריה, שטחים גליליים ובאזורים לא מיושבים. 
2.4.2 המשרד להגנת הסביבה יבחן, במסגרת תוכניות העבודה הרב שנתיות, הקצאת כספים מהקרן לשמירת הניקיון לטובת פעולות אלו.
2.5 דיווחים
יצרני ויבואני המשקאות ידווחו לממונה על ביצוע הפעולות הנוספות במועדים ובדרכים שייקבעו.

2.6 תחילה לפעולות הנוספות
מוסכם על המשרד להגנת הסביבה שתנאי להתחלת ביצוע סיכום עקרונות זה, על ידי יצרני ויבואני המשקאות הוא קבלת אישור הרשות להגבלים עסקיים להקמת תאגיד משותף ליצרנים ויבואנים.

על החתום

               ___________________                          ____________________

      השר להגנת הסביבה                                    

רוני קוברובסקי







נשיא החברה המרכזית למשקאות


