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י השימוש בירי צלפי	 באו	 אלפח	 ביו	�1אירוע

2.10.00

רקע

ויו� החג השני של ראש,"אירועי אוקטובר"לאירועי� המכוני� היו� הראשו
, 1.10.00ביו�.1

עקב. התפתחו עימותי� אלימי� בי
 מפירי הסדר לבי
 כוחות המשטרה,א"השנה תשס

צ, עוצמת העימותי� לתנועת) כביש ואדי עארה(65יר הוחלט במהל! היו� לסגור את

.מכוניות

בה נכחו מפקד מחוז, הערכת מצב,רב ניצב וילק,ל"בשעות הערב של אותו היו� קיי� המפכ


מג, ניצב אליק רו
, צפו בסו' הערכת המצב. ניצב משנה בנצי סאו ואחרי�,ב צפו
"מפקד

. לתנועת מכוניות65כי בבוקר המחרת יפתח ציר, הוחלט

.65כוח האחראי על צירלככח תגבור, הכולל צלפי�,מ"כח תגבור של הימחבר 2.10.00 ביו�.2

מע, במהל! שעות הבוקר המוקדמות פינו כוחות המשטרה.3 ,65 את ציר,צ"יחד ע� צוות של

במהל! שעות. עקב מעשי ונדליז� קשי� שנעשו במהל! הלילה, אשר היה עמוס במפגעי�

.רהח עימותי� חריפי� בי
 מפירי הסדר לכוחות המשטהבוקר המאוחרות החלו להתפת

עקב החרפה באמצעי� בה� נקטו מפירי הסדר נגד כוחות, בשעות הצהריי� המוקדמות

ידי, לעבר כוחות הביטחו
,"קלע דוד"באמצעות לידי ביטוי בידוי אבני�השבא, המשטרה על

. החליט ניצב רו
 להפעיל את הצלפי�רעולי פני� 

.'ונהרג אד� נוס, מירי הצלפי� נפגעו שישה אנשי�כתוצאה

ניצב רו
 וניצב:)הועדה: להל
(ת אור אשר הוזהרו על ידי ועד, באירוע זה ישנ� שני חשודי�

. משנה סאו

סכנה, שהיתה סכנה לחיי אד�, טענתו של ניצב רו
 לגבי הצור! בשימוש בצלפי� היא.4

, אמצעי� הרגילי� לפיזור המו
 לא יכלוה. שנשקפה מהשימוש בקלע מצד מפרי הסדר

 מיידי*משו� שהגורמי� לסכנת החיי�, להוות תשובה מספקת לאותה סכנה, לטענתו

של* האבני� בעזרת קלע הדר!,לכ
. אמצעי� רגילי�אות� עמדו מחו+ לטווח היעיל

חר, עמדתו היא. להתמודד ע� אותה סכנת חיי� היתה באמצעות הפעלת הצלפי� ג שהוא לא

את, מהמותר כשהורה על ירי הצלפי� וכי דאגתו לכוחות המשטרה שהיו במקו� הצדיקה

.הפעלת הצלפי�



328

 

והפעלת� בפועל, טענתו של ניצב משנה סאו היא שההחלטה להפעיל צלפי� נגד מתפרעי�.5

כי לטעמו ההחלטה להפעיל, ניצב סאו א' מציי
. ולא על ידו, ידי מפקד המחוז*נעשתה על

. סיטואציה היתה מוצדקתצלפי� באותה

הא� ישנ
 ראיות, דהיינו. חוות הדעת תעסוק בבחינת חוקיות ההחלטה להפעיל את הצלפי�.6

. כי לא היה צידוק להפעיל ירי צלפי� באותו אירוע, להוכיח מעבר לספק סביר

ש והצוות"מח, תמצית מסקנות הוועדה

:הינ
 כדלקמ
הועדה מסקנות, בתמצית.7

אשר הצדיקה ירי אש חיה לעבר, סעי� בדר! לא נמצאו בסכנההשוטרי� או הנו.א

. זורקי האבני�

ביסוד ירי הצלפי� עמדה למעשה כוונה להרתיע את המתפרעי� מלהמשי!.ב

יחק תפקיד כלשהושאי
 לשלול שג� יסוד של ענישה או של לימוד לקח. בהתפרעות�

.בהחלטה להשתמש בירי הצלפי�

ג� א� זריקת האבני� באמצעות קלע, מנע מירי הצלפי�עמדה בפני ניצב רו
 דר! להי.ג

הדר! הראויה היתה לפנות:היוותה סיכו
 ממשי ומיידי לשוטרי� ולעוברי האורח

.את כוחות המשטרה מהצומת

קוד� שהחל ירי הצלפי� לא ניתנה אזהרה לציבור המתפרעי� על כ! שכוחות.ד

, השימוש בירי צלפי�.�המשטרה עומדי� לעשות שימוש בירי אש חיה בידי צלפי

לאזהרה באמצעות. נגד את ההוראות הנהוגות במשטרה,בלא שקדמה לו כריזה

כריזה היתה עשויה להיות תועלת במוב
 זה שהיא היתה עשויה להרתיע לפחות חלק 

מ . מעשיה�ב!יהמשלמהמתפרעי�

של, בנסיבות העניי
.ה מו, לעברו של כל זורק אבני�שלושה צלפי�ירי .צדקלא היה

זה,ש חקרה אירוע זה ובחנה אותו"מח.8 
. והגיעה למסקנה כי אי
 סיכוי סביר להרשעה בעני

מח, והגענו להמלצה, אירוע זה נבח
 לעומקו על ידינו.9 , ודוק.ש"כי אי
 מקו� לשנות ממסקנת

א! ורק את השאלה הא� יש ראיות מספיקות במישור המשפט הפלילי להעמדת אנו בחנו

לדיהחש ברמת הוודאות, זאת מאחר ולדעתנו לא נית
 יהיה.והגענו למסקנה שלילית,
ודי�

השימוש בצלפי� נעשהכי לשלול את טענת ההגנה של החשודי�,הנדרשת במשפט פלילי
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ולא היתה דר! אחרת למניעת; מאחר שנשקפה סכנה מיידית וממשית לחיי שוטרי� ואזרחי�

ת במישור הפלילי להוכחה שהירי נעשה מתו! כוונה כ
 סברנו כי אי
 ראיות מספיקו. סכנה זו

ולא מצאנו כי נית
 יהיה להוכיח שמת
 אזהרה לציבור המתפרעי�, להרתיע את המתפרעי�

ירי. היה מסיר את הסכנה א' הוא על ידי עוד מצאנו כי השלושה צלפי� אינו מבסס  בסיסאת


. להל
 ננמק עמדתנו בהרחבה.הנדרש להעמדת החשודי� לדי

המצב המשפטי

מהבראשית הדברי�.10 
בגינ
 נית
 להעמיד את החשודי�, העבירות הרלוונטיות
 עלינו לבחו


כי ההחלטה לעשות, כי ישנ
 ראיות המצביעות מעבר לספק סביר, ככל שנגיע למסקנה, לדי


. שימוש בצלפי� היתה שלא כדי

 338סעי'; ירות התקיפה למיניה
עב: העשויות להיות רלוונטיות, ישנ
 מספר עבירות, בענייננו.11


 חבלה חמורה בנסיבות– 335 בצירו' סעי' 333סעי'; מעשה פזיזות ורשלנות*לחוק העונשי

ככל שנית
 יהיה להוכיח את הקשר הסיבתי בי
 ירי הצלפי�, הריגה* 298וסעי'; מחמירות

.1לבי
 מותו של המנוח

ה.12 היה הירי, מחייבות את אנשי המשטרההשאלה הנשאלת היא הא� מכוח הדי
 וההוראות

, זו היתה טענת ההגנה העיקרית של החשודי�, לעילכפי שצוי
. מוצדק בנסיבות המקרה

כי לחשודי�, הא� נית
 לשלול את הטענה, השאלה המרכזית שתבח
 בחוות זו תהיה, ולפיכ!

. בחוק העונשי
הקבועי�, הסייגי� לאחריות פליליתמאחדדעומ

זהנית
 לתאר.13 מערכות דיני� אלה מובילות כול
. כמה מערכות דיני� העשויות לחול על מצב

די, כי ירי כאמור יכול להתבצע רק במצב של סכנת חיי� ממשית, לתוצאה 
ורק א� אי

נעמוד בקצרה על מערכות, להל
. באמצעי� חמורי� פחות כדי להשיג את המטרה האמורה

.הדיני� האמורות

�חוק העונשי

מעוגנת, כאשר נשקפת סכנת חיי� לה� או לזולת�,ת השוטרי� להשתמש בכוחסמכו.14

ו34בסעיפי�  :יא לחוק העונשי
34*י

.לעני
 זה נפרט בהמש!1
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 � הגנה עצמית�י34סעי

לא ישא אד	 באחריות פלילית למעשה שהיה דרוש באופ� מיידי כדי להדו� תקיפה"

,ו או ברכושובגופ, בחירותו, שלא כדי� שנשקפה ממנה סכנה מוחשית של פגיעה בחייו

 ...".שלו או של זולתו


ג� א� תקיפה זו מופנית כנגד, הוראה זו מקנה הגנה למי שפועל להדו' תקיפה שלא כדי

. אד� שלישי

הע34סעי' יחד ע� הוראה זו יש לקרוא את הוראת :כי,ת הקובעונשי
טז לחוק

ו34,י34הוראות סעיפי	" סביר בנסיבותיב לא יחולו כאשר המעשה לא היה�34יא

� לש	 מניעת הפגיעהיהעני."

מתנות את הפעולה המבוצעת בשל הגנה עצמית, כשה
 נקראות יחד, הוראות אלה, כלומר

: בכמה דרישות

; קיומה של תקיפה שלא כדי
.א

;התקיפה יצרה סכנה מוחשית לפגיעה בחייו או בגופו של המבצע או של זולתו.ב

להמעשה דרוש באופ
 מיידי.ג זועל מנת ;הדו' תקיפה

.המעשה הוא סביר בנסיבות העניי
 לש� מניעת הפגיעה.ד

� צור$�יא34סעי

חירותו, לא יישא אד	 באחריות פלילית למעשה שהיה דרוש באופ� מיידי להצלת חייו"

מסכנה מוחשית של פגיעה חמורה הנובעת ממצב, שלו או של זולתו, גופו או רכושו

."היתה לו דר$ אחרת אלא לעשותוולא, דברי	 נתו� בשעת המעשה

.2הוראה זו מקנה הגנה למי שנקלע למצב בו הוא נדרש לעשות מעשה כדי למנוע סכנה

. האמורה לעיל,טז לחוק העונשי
34סעי' הוראה זו יש לקרוא את הוראת לצד א'

בכמה בשל צור! מתנות את הפעולה המבוצעת, כשה
 נקראות יחד, הוראות אלה, כלומר

:ותדריש

של.א ; סכנה מוחשית לפגיעה בחיי� או בשלמות הגו'קיומה

;באופ
 מיידיה ההתגוננות היה דרוש מעש.ב

; דר! אחרת אלא לעשותולא היתה.ג

.המעשה הוא סביר בנסיבות העניי
 לש� מניעת הפגיעה.ד

להבדיל ממצב; העושה" נקלע"כלומר מצב אליו,"הנובעת ממצב דברי� נתו
"כי מדובר בסכנה, קדמי מסביר.י2
ש ב, עליו" נכפה"דברי� .י34כפי שמתואר בסעי', תקיפה שלא כדי
" הדיפת"כאשר מדובר
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ה לפי הפסיקהסייגי	 לאחריות פלילית פרשנות

ב נקבעו תנאי3בפרשת אנקונינה בפסק הדי
 המנחה.15 בית. על פוטנציאל קטלני� לשימוש בכוח

ידי, כי תהא סכנה גופנית מיידית, על הצור!עמד המשפט  על מנת שהשימוש בכוח קיצוני על

עלההפעלתכי, נקבע. איש כוחות הביטחו
 ייחשב לשימוש סביר השאיפה"כוח מבוססת

זו". למניעתה ככל האפשר של הפגיעה בחיי אד� היסודי החל על הסייג, על רקע תכלית

כאשר, יש להימנע מקיפוח חיי אד� או מפגיעה בשלמות הגו'"פעולת איש המרות הוא כי 

 ". הדבר איננו עומד ביחס סביר למידת הסכנה אותה מבקשי� למנוע

אז בתוק' וחלו, בפסק הדי
 עוצבה מערכת כללי� השואבת את השראתה מ
 הדיני� כפי שהיו

של, אחד מה� הוא כלל של יחסיות.!על ההגנה העצמית והגנת הצור הדורש את קיומה

יחס"כלל זה דורש שיתקיי� ". זיקה סבירה בי
 מידת הסיכו
 לבי
 מידת הכוח המופעלת"

כי, עוד נקבע". הגומלי
 ההגיוני בי
 האמצעי המופעל לבי
 הרעה אשר אותה מבקשי� למנוע

לנ" סיבות אשר בה
 נוצר חשש סביר לכ! תגובה העלולה לפגוע בחיי� או בשלמות הגו' תוגבל

*" שאי נקיטת אמצעי קיצוני יביא לתוצאה אשר בה טמונה סכנה בעלת אופי כמתואר לעיל

. סכנה לתוצאה קטלנית, היינו

אי
 להפעיל כוח אלא א� הוא האמצעי האחרו
 בו נית
"כי, תנאי נוס' הנזכר בפסק הדי
 הוא


הכרח",זועל פי דרישה". לנקוט בנסיבות העניי אי
 לנקוט באמצעי הקטלני אלא א� קיי�

מאחר ואמצעי� פחות חמורי� לא נשאו פרי ולא נית
 היה למנוע את התוצאה, לנקוט בו

 ". בדר! אחרת

היינו המדובר בנקיטת צעד, הצור! מ
 הראוי שיהיה מיידי"כי, עוד הוס' ש� בהקשר זה

, ע� זאת". המשרת את המטרה, האפשריוהצעד צרי! להיות הפחות חמור, הנדרש על אתר

א� צפויה סכנה מיידית חמורה לאישחלואינ הודגש כי סדר הפעולות וההגבלות האחרות

נקיטתו של כל אמצעי הדרוש להגנה, על אתר, המצדיקה, הרשות או למי שהוא מג
 עליו

.עצמית או להגנת� של אחרי�

הוראות מיוחדות לאנשי משטרה

את, קבעה המשטרה הוראות מיוחדות, החיקוק האמורות לעילעל סמ! הוראות.16 המעגנות

יוצקות תוכ
 להוראות הקבועות, הוראות אלה. סמכות השוטרי� לעשות שימוש בכלי ירייה


רק במקרי� העוני�, ונועדו להבטיח שאנשי המשטרה יעשו שימוש בנשק, בחוק העונשי


. להוראות הקבועות בחוק העונשי

נ 486/88פ"ע3 מד"פ, התובע הצבאי הראשי' אנקונינה .353,)2(ד
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4.03.034פרק* רה הוראות המשט

 גבולות המותר והאסור.1

אלא א	 החוק מסמי$ לעשות שימוש, השימוש בכלי ירייה לא יהא מותר.א

תפקיד השוטר מחייב זאת והשימוש בכלי ירייה הכרחי ומוצדק בנסיבות, כזה

�.העניי

אנשי משטרה רשאי	 להפעיל כלי ירייה רק בהתא	 למפורט בפקודות.ב

.המטה הארצי

שאי� בידי השוטר, אלא א	 ברור, השימוש בכלי ירייה לא יהא מוצדק.ג

כדי להבטיח את ביצוע התפקיד וכי טיבו של התפקיד, אמצעי כוח אחרי	

".מצדיק את השימוש באמצעי קיצוני זה

 חשיבות האינטרס הציבורי הגלו� בחובת המשטרה להבטיחפתמשתקמהוראות המשטרה

בהתא�, וא' לעשות שימוש בכלי ירייה, העומדי� לרשותהאת ביצוע תפקידיה באמצעי�

וכאשר לא נית
 להבטיח את ביצוע התפקיד, כאשר טיב התפקיד מצדיק זאת, לפקודות

.באמצעי כח אחרי�

06.02.145פרק* פקודות המטה הארצי

 סייגי	 לשימוש בכלי ירייהה.1

 בפיזור התקהלות,השימוש בכלי ירייה נועד לסייע לשוטר בביצוע מעצר.ב

 הכל בכפו��החיי	 ועל שלמות הגו� מפני סכנה מיידית פרועה ובהגנה על

.להוראות ולסייגי	 בפקודה זו

במידת, השימוש בכלי ירייה לצור$ מילוי תפקיד ייעשה כמוצא אחרו�.ג

ורק בנסיבות שקיי	 בה� יחס הגיוני בי� מידת הסכנה, הזהירות הראויה

 הכל בהתא	� לבי� התוצאה שאותה מבקשי	 למנוע העולה מהשימוש בנשק

.למפורט בפקודה זו

;במהל! ביצוע מעצר.א: אפשר להשתמש בכלי יריה בשלושה מצבי�, כלומר

השימוש. בהגנה על החיי� ועל שלמות הגו' מפני סכנה מיידית.ג; בפיזור התקהלות פרועה.ב

השימוש המותר בירי, על פי הפקודות, שכ
,כ! ג� השימוש השני. הראשו
 אינו נוגע לענייננו

ל, חי לצור! פיזור מתפרעי� הוא ירי באוויר בלבד 
באשר לשימוש. גופ�ולא ירי המכוו

הנ4קובע סעי', השלישי :ל" של הפרק

 השימוש בכלי ירייה לצור$ מניעת סכנה מיידית לחיי אד	.4

יש, מותר�השימוש בכלי ירייה.א  בחיי	ה מיידיתחשש ממשי לפגיעכאשר

ואי� כל דר$ אחרת למנוע אותה, או בשלמות הגו� של השוטר או של אחרי	

.)ההדגשות אינ
 במקור( פגיעה

.3100/מ4
.3101/מ5
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זה, השימוש בכלי ירייה.ב �ייעשה במידה שלא תעלה על מה שסביר, לפי סעי

יהיה שקול כנגד, העלול להיגר	,וכ$ שהנזק, לעשות למניעת אותה פגיעה

מבק, הנזק .שי	 למנועשאותו


: שימוש בירי אש חיהמצטברי� על מנת להתיר צריכי� להתקיי� שלושה תנאי�, הנה כי כ

; הסכנה היא מיידית, שנית; קיימת סכנה ממשית לפגיעה בחיי� או בשלמות הגו', ראשית

צרי!, התנאי�תג� כשמתקיימי� שלוש. אי
 כל דר! אחרת למנוע אותה פגיעה, שלישית

וכ
, רייה להיעשות במידה סבירה למניעת אותה פגיעה בגינה מותר היריהשימוש בכלי הי

מדובר בתנאי�. שהנזק העלול להיגר� יהיה שקול כנגד הנזק אותו מבקשי� למנוענדרש

מ
 הבחינה, וה� מבוססי�, בפלילי�סייג לאחריות פליליתשלוהדומי� לתנאי קיומ

.י
 בדיני העונשי� המוכרהסייגי�על, הנורמטיבית

6נוהל פתיחה באש

עצ, בי
 היתר, מתייחסנוהל זה זה. מיתלשימוש בכלי ירייה לצור! הגנה נתונה, על פי נוהל

זו, לאיש משטרה הסמכות להשתמש בכלי ירייה להדיפת תקיפה בנשק ח� או קר א�

, העמידה בסכנת פגיעה ממשית ומיידית את חייו או את שלמות גופו של השוטר או של אחרי�

זה. י
 דר! אחרת למנוע את הפגיעהוא של, על פי נוהל הדרישות הקיימות במצבי� אחרי�

הנוהל. אינ
 חלות על פעולה במצב של הגנה עצמית, הפעלת כלי ירייה והנוגעות למת
 אזהרה

בו, הירי יהיה לכיוו
 התוק'"כי, דורש עוד כ! שיימנע ממנו להשלי� את ביצוע, במגמה לפגוע

".מעשה התקיפה

יש בו משו� הנחיה. משק' הנוהל את עיקרי התנאי� שנקבעו בפרשת אנקונינה, למעשה

החלה ג� על ענייננו ומהווה יישו� של סייג ההגנה העצמית לנסיבות של שימוש בכוח, כללית

. קטלני על ידי אנשי המשטרה

17.
 לעצ� לא נית
 לנתק בי
 המצב של הסכנה לכוחות המשטרה לבי
 הסיבה שגורמתש,מוב

. בשמירת הסדר הציבורי, על פי חוק, למשטרה תפקיד. הימצא� במקו� בו נגרמת הסכנה

תפקיד המשטרה הוא לפעול להפסקת
 של מהומות ולתפיסת האחראי�, בגדר זה


הד
 בתביעת נזיקי
 של עיזבו
 מנוח אשר,7רעדבהקשר זה נקבע בפסק די
. והמשתתפי� בה

ע ,בה השתת', הל! התפרעות של תושבי העיר שפרע�במ,י איש משטרה"נורה ונהרג


:כדלקמ

לפי ...מוטלת עליה	 האחריות לקיי	 את הסדר הציבורי ולהג� על החיי	 והרכוש"..

שלא לסגת מפני התקפת, לצור$ מילוי תפקיד	 האמור, החוק מורשי	 אנשי המשטרה

to(המתפרעי	 ולהחזיק מעמד במקו	 שבו ה	 פועלי	 כדי להתגבר עליה  stand their

ground and not to retreat(�אז, א	 עקב כ$ נשקפת סכנה לחייה	 או לגופ	, ולכ כי

יהיו מוצדקי	 להשתמש באות	 האמצעי	 הנראי	 לה	 כדרושי	 למניעת הסכנה 

 
.1203/מ6
כה"פ, מדינת ישראל'נ' רעד ואח 751/68א"ע7 .")ד רעד"פס": להל
(197)1(ד
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כולל השימוש בנשק ח	 וא� א	 זה עלול לגרו	 מוות, ולהתגברות על המתפרעי	 כאחד

 ." שנזדמ� למקו	 באקראי,"תמי	"מתפרעי	 או לאד	 או נזק גופני אחר לאלו מה

בתזהד חשוב נוס' בעניי
"פס 
 בבית מדינת ישראל'נ' עזבו� בלזמיט ואח 1642/96א.נית

:8)כל ההדגשות אינ
 במקור(המשפט המחוזי בירושלי�

מעט"... ולא אביא, על הפרובלמטיקה הקיימת בנסיבות קשות כאלו עמדה הפסיקה לא

מ"פד(358/88צ"בבג. צת הימנהאלא מק אומר בית המשפט) 539' בעמ529)2(ג"י

ש �אי� ביטחו�. מניעת מעשי אלימות היא תנאי לקיו	 הביטחו� והסדר הציבורי"העליו

ג	, ללא אכיפת החוק ואכיפת החוק לא תצלח ולא תהיה יעילה א	 איננה נושאת בחובה

כ"פד(751/68.א.בע...". השפעה מרתיעה שעל) 197)1(ה"י �אומר בית המשפט העליו

�אחריות לקיי	 את הסדר הציבורי ולהג� על החיי	 ... מוטלת"..., רשויות הביטחו

את השימוש בשיקול, ומבחינה זו רצוי לא להצר יתר על המידה את צעדיה	, והרכוש

דעת	 באשר לאמצעי	 שה	 רואי	 אות	 כנחוצי	 כדי שתיפסק המהומה ולש	 

לההבאת	 לדי של, לעתי	, מה עוד שה	 מצווי	 לפעול,� של האחראי	 בתנאי	

הצד האחר. מתיחות ושעת חירו	 �, ככל האפשר, חשוב מאוד כי אנשי משטרה יפעלו, מ

או, בדר$ שאינה מסכנת את חייה	 ושלמות גופ	 של אחרי	 א� א	 מדובר בחייו

אד	, כל שכ�,בשלמות גופו של אד	 שהיתה לו יד במהומה בהשל �לפי ... שלא השתת

שלא לסגת מפני התקפת המתפרעי	 ולהחזיק מעמד...החוק מורשי	 אנשי המשטרה

כ$ נשקפת סכנה לחייה	 או ... במקו	 שבו ה	 פועלי	 כדי להתגבר עליה ולכ� א	 עקב

לגופ	 כי אז יהיו מוצדקי	 להשתמש באות	 האמצעי	 הנראי	 לה כדרושי	 למניעת 

כולל השימוש בנשק ח	 וא� א	 זה עלול, פרעי	 כאחדהסכנה ולהתגברות על המת

לגרו	 למוות או נזק גופני אחר לאלו מהמתפרעי	 או לאד	 תמי	 שנזדמ� למקו	 

 ..." באקראי

זה"כ
 נאמר בפס :ד

חשוב לשי	 לב ליסודות הכלולי	 או המקופלי	 בפסיקה זו של בית המשפט "...

�לב, העליו ור לה את האמצעי	 הנחוצי	 כדי ובה	 שיקול הדעת הנית� למשטרה

, אלא להתמודד את	, את חובתה שלא לסגת מפניה	, להתגבר על פורעי	 את זכותה

ואת האפשרות להשתמש במקרה של סכנה לחיי	 בנשק ח	 אפילו הוא יכול לפגוע

. בי� אלו הנמני	 על הפורעי	 בי� אלו הנמני	 על הציבור התמי	, בגופ	 של אנשי	

לי	 בתוכ	 את שאמרתי בהקשר אחר בו נפגעה ילדה עקב פעילות פרמטרי	 אלו מקפ

סדר"ש, של השלטת סדר אכיפת חוק והגנה על שלו	, יש לזכור שפעולה של השלטת

אינה נעשית באזמל, ידי זריקת אבני	 שיכולה להיות קטלנית�חיילי	 המאוימי	 על

בהויש לה מטבע הגדרתה ועשייתה שוליי	 מסוימי	 של סיכו�, מנתחי	 . הטבוע

�אפילו היתה פגיעה בעובר, כשמתממש סיכו� כזה אי� הוא מעיד בהכרח על רשלנות

(אורח תמי	 ). העתק פסק הדי� צור� לסיכומי הנתבעת553/92.א.ת..."

ב8 לב, דיני� מחוזיפורס� סח, דיני� עליו
, 526/99א"ע–פסק הדי
 אושר בבית המשפט העליו
.363,)3(כר! , כר!
433.



335

ש� ובמקו	 אחר באותו פסק הפרות סדר כרוכות לעתי	 מזומנות בסיכו�"די� אמרתי

פיזור הפגנות כאלו כרו$ בדר$ כלל,דרבפגיעה גופנית של הציבור או של משליטי הס

של, א	 בשימוש באלות במשטרות העול	, בהפעלת כוח א	 בדחיפות והדיפות

כל אחד מאלו יכול לגרו	. א	 באמצעי	 אחרי	, א	 באמצעות רימוני הל	, שוטרי	

א	 לעובר אורח, בהתפרעויות והפרות הסדר א	 למשתתפי	 הפעילי	, נזק גופני

גר, תמי	 ימתו בנסיבות של שימוש מוצדק באותו אמצעי ובמינו� הראוי איננו ואול	

. כשלעצמו מעשה של רשלנות אלא מעשה של אכיפת החוק שיש בו שימוש שקול בכוח

ואול	 כשהוא נעשה כדי� וכהלכה, שימוש כזה מביא בחשבו� אפשרות של גרימת נזק

."אי� בו רשלנות, ובמינו� הראוי

זה" נאמר בפסעוד :ד

זו שהובאה וזו, די במה שהבאתי כדי לקבוע שהרציו ביסוד כל הפסיקה הרלבנטית.. ".

:כולל בי� השאר את העקרונות הבאי	, שלא הובאה

כ$.א .קיו	 חובה של השלטת סדר על הרשויות המופקדות על

ויש ששימוש בכוח זה טומ� בחובו, יש מצבי	 בה	 קיו	 חובה זו מחייב שימוש בכוח.ב

בי� כאלו שמעורבי	 בהפרת הסדר בי� עוברי, גיעה בגו� או בנפש של אנשי	סיכו� לפ

.אורח תמימי	

.קיו	 סיכו� כזה איננו מבטל את חובת השלטת הסדר.ג

עלצרי$ שתהיה.ד ידי כוחות הביטחו� לבי��קורלציה בי� אמצעי הכוח המופעלי	

ב, עוצמת הפרת הסדר מצד אחד תוצאת הפרות הסדר והסיכו� לפגיעה בגו� או בנפש

)� ). בי� פגיעה באנשי	 שאינ	 נוטלי	 חלק באירועי	, בי� פגיעה לכוחות הביטחו

זה, יש מידה של שיקול דעת לכוחות הביטחו� באיזה אמצעי לבור.ה וכל עוד שיקול דעת

אפילו יש סברה שייתכנו ג	 אמצעי	, נמצא במתח	 הסבירות הוא שיקול לגיטימי

.אחרי	

ולו, פעל כוח שומה על מפעילי הכוח להיות ערי	 לסיכו� שיש בהפעלתוג	 כשמו.ו

."וולנסות לצמצמ, שוליי	ב

א' ועדת אור אימצה גישה זו בבוחנה את האירועי� שהיו בעראבה ביו� יצו כ!. 2.10.00י
 כי


זה"בדוצוי :ח מטעמה בנושא

חי" חי, על פי התמונה המצטיירת מדבריו של . וני להרחקת הסכנההיה הירי באוויר

לבצע, שהיה זה בשלב שבו אזלה תחמושת הגז המדמיע, נזכיר ולכוח לא היו אמצעי	

זה. ירי גלילוני גומי של, במצב , שוטרי	12כשמתפרעי	 רבי	 מתקדמי	 לעבר קומ/

הירי באוויר בניסיו� להרתיע בוודאי, תו$ שה	 תוקפי	 את השוטרי	 באמצעי	 שוני	

ג	. היה מוצדק לנוכח הסכנה, לגבי הירי בנסיבות האמורות לעבר רגלו של מסיתכ$

"9.אנשיו ואזרחי	 אשר נמצאו בסמו$ מאחור, הקשה והמוחשית בפניה עמדו חי

.ח הוועדה שעוסק באירועי� בעראבה"את הפרק בדו'ר9
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בדר!, ככל האפשר, אנשי המשטרה יפעלו"כי, הודגשה חשיבותו הרבה של הצור!, לצד זה

מדו, שאינה מסכנת את חייה� ושלמות גופ� של אחרי� בר בחייו או בשלמות גופו של א' א�

יד במהומה או"כי, לפיכ! נקבע". אד� שהיתה לו לעול� אי
 להצדיק פעולת יריה מכוונת

ואשר נעשתה אמנ� בלהט "..., אשר גרמה לתוצאה קטלנית" אכפתית מצד איש המשטרה* לא

".�אשר אי
 בינו לשימוש בכוח סביר ולא כלו, נקמני גרידא* המהומה א! מתו! רצו
 ענשי

, בבואנו לבחו� הא	 ההחלטה להפעיל את הצלפי	 היתה מוצדקת, לסיכו	 כל האמור לעיל.18

בא: עלינו להתייחס למספר נקודות רוע ומה היה האינטרסימה היה תפקידה של המשטרה

חשש ממשי לפגיעה הא	 אגב מילוי התפקיד התעורר? הציבורי בשמו פעלה המשטרה

דר$ אחרת למנוע את אותה; או זולתובחיי	 או בשלמות הגו� של השוטר הא	 לא היתה

, על מה שסביר לעשות למניעת אותה פגיעההא	 הדבר נעשה במידה שלא עלתהו; פגיעה

ש .שאותו מבקשי	 למנוע, יהיה שקול כנגד הנזק, העלול להיגר	, הנזקכ$

העובדות

10תצלו� אווירי של צומת הכניסה לאו� אלפח�

.לרבות המקרא,ח ועדת אור"התצלו� לקוח מדו10

 צומת השבילים-ד מיקום הצלפים-ג כניסה לעין איברהים-ב תחנת הדלק-א:מקרא
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וה
 עולות באופ
 ברור מדברי העדי�, במחלוקתות שנויה זו אינ
בפרשייהעיקריות העובדות.19

לה, השוני� שהעידו בפני הוועדה להל
 תפורטנה העובדות. וכ
 ממוצגי� שוני� שהוגשו

ל, העולות מ
 הראיות :2.10.200011התרחשות בצומת או� אלפח� ביו� באשר

אל1.10.00לאחר אירועי.20 אחת, ות מצב במחוז הצפוניפח� התקיימו שתי הערכ* באו�

ל"ע� המפכשנערכה בהערכת המצב.ל"המפכבראשות והשנייה, בראשות מפקד המחוז

את,65כי בבוקר שלמחרת יש לפתוח מחדש את כביש, נקבע  וכי ייעשה כל הנית
 להבטיח

ל למפקד המחוז"היתה זו הנחיה ברורה של המפכ, כאמור לעיל. שלו� המשתמשי� בכביש


 . 12 להיער! לפתיחת הציר למחרת בבוקריה על ניצב רו
ולפ,רו

את, על יסוד הוראה זו ריכז ניצב רו
 כוחות ניכרי� בצמתי� ובנקודות חיכו! כדי לפתוח

ו.ל לעשות"כפי שהורה לו המפכ, הציר ולהחזיקו פתוח אדי עארה וצומת או� פתיחת כביש

של,2.10.00 היתה המשימה המרכזית של יו� פח� שעליו* אל  לקראתה נער! המחוז הצפוני

כ. המשטרה רבלמשימה זו הוקצה כ, וח אד� . שוטרי�400* אשר כלל

ימ65על פי דרישת מפקד המחוז תוגבר הכוח האחראי על ציר.21 , צוות זה כלל צלפי�.מ" בצוות

על, לירי חי לעבר שוטרי�מקצועי שמטרת הבאת� העיקרית היתה מענה זאת עקב דיווחי�

.13לעבר כוחות משטרה, הראשו
 לאירועי�ירי ביו� 

החל פינוי הציר, 2.10.00 בבוקר של יו� 04:00החל בשעה, על פי הנחייתו של מפקד המחוז

עד שעה. בעזרת כלי� הנדסיי� כבדי� ובעזרת כוחות כיבוי אש ואחרי� פינוי הצומת נמש!

.אז נפתח הכביש לתנועה, בבוקר9:30

ביחד ע� מפקד המחוז ניצב אליק רו
 ומפקד, ות הצלפי�צויצאו בשעת בוקר מוקדמת.22

אל,ניצב משנה בנצי סאו,ב צפו
"חטיבת מג פח� כדי לאתר עמדות* לאזור צומת או�

,65עמדה כזו אותרה על גבעה ממערב לכביש. א� יתעורר הצור! להפעיל� בהמש!, לצלפי�

ר מפקד המחוז לצלפי� באותה הזדמנות הסבי. פח�*הנמצאת מול כביש הכניסה לאו� אל

או. את הוראות הפתיחה באש הוראותיו היו שאי
 לפתוח באש אלא במצב של סכנת חיי�

.� מישהו חמוש שעלול להשתמש בנשקכשמזהי

חזרו שני צלפי� לצומת ברקאי ושניי� אחרי� נשארו, לאחר שסיימו את הסיור והתדרי!

הבד"במקו� הקרוי, פח�*באזור צומת או� אל ש� שהו בהמתנה למקרה ששירות�,"בית

זו, בבוקר11:00בשעה. כצלפי� יידרש התחלפו ביניה� זוגות הצלפי� והזוג, או בסמו! לשעה

אז בבית הבדשהיה בצומת ברקאי החלי' את הזוג שה עד .יה

ה11 .ח הוועדה"מדובר בעובדה המצוטטת מדו, עובדה המתוארת הפנייה לעדותמקו� בו לא צוי
 ליד
הוועדה.ל לרו
"יצוי
 כי היתה מחלוקת מסוימת בי
 ניצב רו
 לבי
 רב ניצב וילק באשר לנוסח ההנחיה שנת
 המפכ12

זו"העדיפה את עדותו של רו
 על פני עדותו של המפכ .ל בנקודה
13
.2001פברואר, החומרהודעתו בפני אוספי, ניצב רו
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, התעמתו כוחות משטרה רבי� ע� מפגיני� על הגבעה שמדרו� לצומת, במהל! שעות הבוקר.23

זה. מו הצלפי�מול הגבעה בה מוק  כאשר*" חתול ועכבר"היה משחק, אופיו של עימות

הדפו אות� כוחות, המתפרעי� נכנסו לצומת ויידו אבני� ובקבוקי� לעבר השוטרי�

שבו, אול� כאשר חזרו כוחות המשטרה לעמדותיה�; המשטרה בחזרה לפאתי העיר

זו. המפגיני� לאזור הצומת והמשיכו בהתפרעות האמורה  חזרה על עצמה מספר התנהלות

אל, יצוי
. פעמי� , אנשי�פח� אלפי*כי בשלב זה עמדו על הגבעות שחולשות על צומת או�

.14כאשר חלק� מתפרעי� וחלק� צופי� במתרחש

אשר היו מזויני� בקלע, החל משעות הצהריי� המוקדמות החלו לפעול בצומת רעולי פני�.24

.15 בצומתבאמצעותו ידו אבני� לעבר השוטרי� שהיו, דוד

,לדבריו. כי היו מספר מקרי� בה� נפגעו אנשי� מיידוי אבני�, ניצב משנה סאו תאר בעדותו.25

החולשי� על צומת, לפיה משעות הבוקר עומדי� אלפי� על כל הרכסי�,הנוצרה דינאמיק

ה
, ה
 מכיוו
 העיר או� אל פח�, עי
 איבראהי�, איזור מעוויה, ה
 מכיוו
 צפו
, או� אל פח�

ידו,צעירי� נחושי�, מאות מה�.)מרפסות בצורת קשתבעלי בתי�(ות� בתי קשתות מא

 . 16חלק� באמצעות קלע דוד, אבני� לעבר אזרחי� ולעבר שוטרי�

 מכשיר שמורכב משתי הואכי קלע דוד, שנחקרו על ידי הוועדה הסבירו, חלק מהעדי�.26

אב
, רצועות א.17מסובבי� ומיידי�, כשבאמצע מניחי� לה הסבירו כי הסכנה הגלומה עדי�

.18בשל עוצמת ידוי האב
, בכלי זה הינה רבה

ברכב. ועקב כ! התנגש הרכב ברכב אחר שנסע בכביש, נפגע רכב מפגיעה של אב
11:45בשעה.27

כ!, הדס שטיי''גב.19הנפגע היו אישה ותינוקת :20שהעידה בפני הוועדה תארה זאת

מה'חבר, ור היו מלא רעולי פני	ת של יו	 אתמול התחילו לחזותמונ"... ה צעירי	 שכל

זיקו מלא בקבוקיחה. שה	 חיכו זה לראות מרחוק מכונית משטרה כדי לפגוע בה

תבערה ביד ואבני	 וכל פע	 שהתקרבה מכונית משטרה ה	 זרקו כל מה שהיה לה	 

אב�..."מוות ליהודי	"ביד וצעקו  הגיעה מכונית כסופה שכנראה מישהו זרק עליה

ע	. שמענו חריקה נוראה. היא התנגשה ע	 רכב אחרו מתו$ הרכב פרצה בריצה אישה

...."ילדה שרצו מש	 בהיסטריה

.כ! עולה מעדויות השוטרי� הרבי� שהעידו בפני הוועדה14
.14.12.00הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, בנצי סאו15
על. עדותו בשלב השני בפני הועדהו 14.12.00הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, בנצי סאו16 
יצוי
 כי תיאור דומה נית

סנ'ר, במקו� באותו יו�ידי עדי� רבי� נוספי� שהיו  הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,צ בועז גולדברג"למשל
עדותו של דב לוצקי בשלב הראשו
 בפני, 2001פברואר, הודעתו של ניצב אליק רו
 בפני אוספי החומר, 15.2.01
. הועדה

. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
', לדוג17
. הסכנה הגלומה בשימוש בקליע דוד תובא בהמש!התייחסות מפורטת לסוגיית18
.1093/מ–ב"יומ
 המבצעי� של מג19
.הודעת הדס שטיי' בפני אוספי החומר'ר20
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אל,"אלו
"נפגע שוטר של יחידת, 12:48בשעה.28 ,65שהיה מוצב על כביש, די
 שמו*יזיד נסר

האהיה נית
, על פי עוצמת הפגיעה. 21מאב
 בפניו ונגרמה לו חבלה חמורה ב
 להניח כי

.הושלכה בעזרת קלע

 : 22ניצב משנה בנצי סאו תאר זאת כ!

כל עצ	 מרוסקת, פרצופו מרוסק, כשאני הגעתי למקו	 הבחור היה שכוב על הכביש"

�חובשי	 שלי איתרו. פיו מלא בד	 כ$ שהוא בקושי נש	.כ$ שהוא לא נוש	 דר$ הא

לא, הרופא שלי. את פרצופו כדי להנשי	 אותו פשר לו נשימה משו	 שהגיע למקו	 כדי

עט� אות	 בצמר גפ� ודח� את שני אטמי, לקח אטמי אוזניי	, שהוא החל לחרחר

בו. האוזניי	 העטופי	 בצמר הגפ� לתו$ נחירי אפו כדי שהוא יוכל לנשו	 הטיפול

. והפינוי שלו מהמקו	 היו תחת מטר מסיבי של אבני	 שנורו לעברנו בעזרת קלע דוד

ת זו, אז זו לא הייתה הפגזה של מרגמות, חת הפגזהממקומות אחרי	 אומרי	 אבל

לא, היינו בסכנה ממשית. אנחנו היינו בסכנה ממשית. הייתה הפגזה של אבני	 אני

אבל הסכנה הייתה, קשה לי לתאר ולמצוא את הדרכי	 לתאר את עוצמת הסכנה, יודע

לא, אני אומר שוב, אני... למזלנו. ממשית ביותר . איבד את חייוזה מזל שאותו שוטר

".הפגיעה הזאת הייתה עלולה להיות ג	 קטלנית


כמעט ולא הייתה תנועת כלי, שמשלב זה ועד לסגירת הצומת, כי מהראיות עולה, יש לציי

. אול� הכביש לא נסגר לתנועה, רכב בצומת

הורה מפקד המחוז לכוח הצלפי� להתמק� בעמדה שנקבעה לכ! בסיור בדיוק12:56בשעה.29

הרגליי	 החלק התחתו� של הירי ייעשה לכיוו�כי, הנחיית מפקד המחוז היתה.רהבוק

והוא יתבצע רק לכיוו� יחידי	 ורק לעבר מי שיזוהה על ידי הצלפי	 כמי שזורק אבני	, בלבד

ורק, ומסכ� את חיי השוטרי	 או האזרחי	 בצומת, בעזרת קלע דוד או שיורה בעזרת נשק

 . 23ר"ז או מהממ"בי כל מטרה מהממלאחר אישור פרטני שינת� לג

למק� כוח ע� צל' לכיוו
 מקומי" היו, 24כפי שנרשמו ביומ
 המבצעי�, הנחיות מפקד המחוז

ק[1אישור של צפו
. ערבי שיירה קלע דוד לכיוו
 הציר ולכיוו
 הכוח המשטרתי וד שהוא

".לכיוו
 היורה, לבצע ירי לעבר הרגליי�,]הקשר של מפקד המחוז

, התמקמו שני צלפי� בעמדה שנקבעה לכ! בסיור הבוקר,ת הנחיית מפקד המחוזבעקבו.30

מפקד יחידת, פקד עמי מועל�. 25בגבעה השלטת מעבר לכביש ליד הכניסה לעי
 אבראהי�

 
.1093/מ21
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, בנצי סאו22
ההנחיה.ר"ז והממ"הממ, עמי מועל�*קצי
 הקישור, יצוי
 כי על נוסח זה של ההנחיה העידו ארבעת הצלפי�23

ע כי, עוד יצוי
 כי חלק מהצלפי� העידו.ר"ז וה
 מהממ"שקיבל אותה ה
 מהממ,י קצי
 הקישור"הועברה לצלפי�
כי.ז"כפי שהעיד הממ, והיא שהמיידי� יהיו רעולי פני�, היתה תוספת להנחיה חלק אחר של הצלפי� לא העיד

זו, העידז"הממ, ואול�; אחת הדרישות היתה שה� יהיו רעולי פני� כל עוד, כי לא היה הבדל מבחינתו בנקודה
. וסיכנו את חיי האזרחי� והכוחות בצומת, ידו אבני� באמצעות קלע דוד, המתפרעי� לעבר� ירו

.1093/מ24
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מג" ארז" הצטר' אל הצלפי� ושימש איש קשר בי
 הצלפי� לבי
 מפקד המחוז,ב צפו
"של

ללפני, לדברי מועל�.ב"ומפקד חטיבת מג יבל תדרי! ממפקד החטיבה בנציק, צלפי�חבירתו

יית
 אישור לצלפי� לירות רק לאחר שיקבל אישור ממפקד, מועל�, שאמר לו כי הוא, סאו

והוא, הירי ייעשה לכיוו
 הרגליי� בלבד, למועל�סאו כפי שהבהיר. עצמו סאומהמחוז או 

� כמי שזורק אבני� בעזרת קלע יתבצע רק לכיוו
 יחידי� ורק לעבר מי שיזוהה על ידי הצלפי

, כי אחרי שהצטר' לצלפי� דיבר עימו מפקד המחוז, מועל� סיפר. דוד או שיורה בעזרת נשק

.26והוא נת
 לו אות
 הנחיות שנת
 לו קוד� לכ
 סאו

עולה כי מיידי האבני�, על ידי הוועדהוכ
 מבדיקה שנערכה במקו�, מעדויות הצלפי�.31

ש כבאמצעות הקלע היו במרחק על: ה� התמקמו בשני מקומות שוני�. מהצלפי�'מ150*ל

כי, עוד עולה מהראיות. גבעה קטנה לצד כביש הכניסה לאו� אלפח� ובאזור תחנת הדלק

כ לעבר�, מטר מהשוטרי� בצומת200*150*מיידי האבני� באמצעות הקלע היו במרחק של

 . 27ידו את האבני�

ר, אשר אחד מה�,דבשלב הראשו
 שהו בעמדה שני צלפי� בלב היה מפקד צוות ', המכונה

עד שחבר אליה� הזוג השני של הצלפי�, לדבריו. הצלפי� . הוא ירה רק פע� אחת או פעמיי�

. הצלפי� האחרי�תלאחר הגעת� הוא הפסיק לירות ושימש כמפקד על שלוש

כ!.32 ו, הצלפי�: תהלי! אישור הירי התבצע , הקישורקצי
, עמי מועל�פקד ביחד ע� מפקד�

מג"ארז"מפקד יחידת היו מחפשי� מיידי אבני� ע� קלע, אשר אבטחה את הצלפי�,ב"של

כזה. דוד  סג
 ניצב,היה מועל� מתקשר בטלפו
 הנייד לדובר המחוז, כאשר היו מאתרי� אד�

. הגור� המסוכ
פרטי� מזהי� על לגולדברג ומוסר, שעמד ליד מפקד המחוז,בועז גולדברג

בו, בדר! כלל, הוא שהיה נות
, באמצעות גולדברג,מפקד המחוז אישור לכ! שהצלפי� יירו

רומועל� מצידו היה מעביר את האישור, ברגליי� נוס'. שהיה מעביר אותו לצלפי�', למכונה

. עדכ
 מועל� במכשיר הקשר את ניצב משנה סאו, לכ!

, זיהה כל מטרה באופ
 ספציפיכי ניצב רו
,צ גולדברג העיד בפני אוספי החומר של הוועדה"סנ

כ! באופ
 ספציפי. 28בטר� נת
 אישור לבצע את הירי ענה כי הוא, כשנשאל בעדותו בוועדה על

ש א! הוא אינו יכול להגיד, בוצע הירי והעביר למפקד המחוזלכיוונופיזית זיהה כל אחד

ה, בוודאות שניצב רו
 ראה 
 . 29 שוני� שהתרחשויה טרוד בעוד אי אילו אירועי�שכ
 ניצב רו

ר25 .1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
.8.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, פקד מועל�26
ש27  40*15היה הבדל בי
 עדויות חלק מהצלפי� שהעידו כי המרחק היה,ל המיידי� מהשוטרי� בצומתלגבי המרחק

כ,ז ואחרי� העידו"ואילו הממ',מ לוועדה הוגש כרטיס טווחי� שנעשה לאחר.'מ150*כי מדובר במרחק של
כ, והגיעה לכלל מסקנה, והוועדה א' סיירה במקו�, האירועי� ..'מ40*15ולא',מ150*כי אכ
 מדובר במרחק של

.15.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,צ גולדברג"סנ28
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,צ גולדברג"סנ29
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כי. מבלי לזהות מטרה ספציפית,אישר את הירי שנתבקשכי, ניצב רו
 העיד הוא רק וידא

ב  . 30 שנת
הנחיההמתפרע לכיוונו ה� מבקשי� לירות עונה על הנדרש

כי,ניצב רו
 הסביר. 31כי היו מקרי� בה� ניצב רו
 לא אישר לירות,צ גולדברג העיד"סנ.33

א! א� התרש� שהיתה, ולכ
 עצר את הירי, רתיעה בקרב המתפרעי�לעיתי� התרש� שיש

.32הוא הורה לצלפי� להמשי!,א! במקו� אחר נמש! השימוש בקלע, רתיעה במקו� אחד

מצוי ורואי� שהוא , 33רק לאחר ששלושת הצלפי� היו מזהי� אותו מתפרע לגביו נית
 אישור


וזאת לאחר שהיו מקבלי�; בו שלושת�היו יורי�, לכיוו
 השוטרי�במהלכו של ידוי האב

.34שהיה מוודא ששלושת הצלפי� מכווני� לאותה מטרה, צלפי�הראש צוות ', אישור מר

צ גולדברג"פקד מועל� וסנ, הצלפי�. כי שלב האישור לקח מספר שניות, מהעדויות עולה.34

שכת שידו האבני� באמצעות הקלע כפעולה מתמ, כי הירי התבצע לעבר מתפרעי�,הסבירו

חד פעמית א� היו מזהי� את אותו מתפרע, לאחר שנית
 האישור לירות, לפיכ!. ולא כפעולה

מבלי לבקש אישור, היו יורי� לכיוונו, ורק במהל! הידוי, מיידה שוב אב
 באמצעות קלע דוד

.35פע� נוספת


 ניצב אות� ציי, עמד בקריטריוני�, כי כל מי שנפגע מירי שלה�, הצלפי� ציינו בעדויותיה�

לבמקרי� בה�. רו
 בהנחייתו שענה מתפרע היה חשש כי יפגעו אנשי� העומדי� בסמו!

כ!. לא בוצע ירי, לאות� הקריטריוני� אבלא פגעו, בשל רקאנשי�  אלה שלעבר�ב לא

 . 36כיוונו

ירו, עוד העידו הצלפי�  . 37נפגעי� ומפוני� מהמקו�, כי ראו את האנשי� לכיוונ�

 בשלב מסוי� ניתנה הוראה לפנות את כוחות המשטרה מצומת או�כי, מהראיות עולה.35

עיו
 בראיות מעלה אי בהירות באשר לשאלה מתי ניתנה הוראה.65ולסגור את ציר, אלפח�

:להל
 נפרט. זו ועל ידי מי

 למפקד תחנת הנחיה נת
 ניצב משנה סאו 13:21כי בשעה, כתוב38ב"ביומ
 המבצעי� של מג

צ בבחלק, עוד כתוב ביומ
 המבצעי�.65יר עירו
 לסגור את להעוסק ש� פעולות שננקטו

 
30
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
, עמי מועל�,ר עולה ג� מעדותו של קצי
 הקישוהדבר;.15.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,צ גולדברג"סנ31

.בשלב הראשו
 בפני הועדה
ע; בשלב הראשו
 בפני הועדהעדותו,צ רו
"סנ32 עמי מועל� בעדותו,י דברי� שאמר קצי
 הקישור"עדות זו מחוזקת

.בשלב הראשו
 בפני הועדה
י–14בטלסקופ שמגדיל פי33 מח', המכונה . 13.1.05ש מיו�"הודעתו בפני חוקר
י34 מחהודעת', המכונה ר;13.1.05ש מיו�"ו בפני חוקר .1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
ר35 א; עדותו בשלב השני של הועדה' המכונה ,צ גולדברג"סנ; 1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה

.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה
י36 נ;1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה .1.1.2001הודעתו בפני אוספי החומר מיו�', המכונה
י37 נ; עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה', המכונה . 1.1.2001הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
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ניצב. מבוקרתאלא לאפשר תנועה, לא לחסו� את הצומתשז הנחה"כי הממ, ביצוע ההוראה

זו, משנה סאו נחקר על כ! הוא הסביר כי ככל הנראה. ואמר כי הוא מעול� לא נת
 הנחיה

 . 39 כהנחיהדברי� אלה נרשמוו, בעניי
ז"די
 ודברי� ע� הממנשמע בקשר 

אגהנחיה ניתנה 13:35כי בשעה,ב"עוד עולה מיומ
 המבצעי� של מג 
,מ מחוז צפו
" של קצי

בו65לסגור את ציר כי, ניצב משנה סאו הסביר לוועדה. ולפנותו מתנועת כלי הרכב שנעו

ב הו.מ"ז והעביר לקצי
 האג" שהוא קיבל מהממהנחיהמדובר נכו
 ועדה הא� כשנשאל על ידי

כ!, 13:35לומר שההחלטה על סגירת הכביש התקבלה בשעה  הוא השיב שקשה לו להשיב על

ל,ז"הממתנה על ידיינמשו� שההחלטה  .40ידוצוהוא לא היה

א' אחת מההנחיות האלה 
לא, הוא ניסה לברר מי נת
 אות
. מפקד המחוז טוע
 כי לא נת א!

 . 41הצליח


כל כוחות ניתנה הוראה מטע� מפקד המחוז לפנות את 14:45שעהבכי, עוד עולה מהיומ

מ"מג אלב .42פח�* צומת או�

מהראיות קשה לקבוע את המועד המדויק בו ניתנה ההנחיה לסגור את הציר, כאמור לעיל

.ולפנות את הכוחות

כבר לפני השעה, כפי שצויי
 לעיל. 14:2043ירי הצלפי� האחרו
 נעשה בשעה, מכל מקו�

וצנפ13:35 עו עוד שלושה מתפרעי� מיריצנפ14:20*ל13:35בי
 עו שלושה מתפרעי�

הכל.44צלפי� :45 שישה אזרחי� נפצעו מירי הצלפי�, בס!

בו, זרק אב
 אחת והתכופ' לזרוק אב
 נוספת,לדבריו:24ב
, ליל חוסא�'ח.א ואז פגעו

א, לטענתו. אחד בכל רגל, שני כדורי� והוא היה,ת פניובאותו זמ
 כיסתה חולצה

כ  . 46מהצומת'מ40*במרחק של

.1093/מ38
ע, יצוי
 כי מפקד תחנת עירו
 נחקר על ידי הוועדה. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב סאו39 ל הנחיה א! לא נשאל

.זו
לא, לפנות את הציר13:35נית
 להבי
 את דבריו כ! שההנחיה בשעה. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב סאו40

כי לשאלת הוועדה הוא השיב שנית
 להניח שהכוונה בהנחיה, יצוי
. בהכרח מצביעה על כוונה לסגור את הציר
שע, היתה לסגור את הכביש .ל הציר החוצה כדי לצמצ� את הסכנהולהתחיל לפנות את כל מי

41
. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו
מח"ח של הוועדה וה
 בדו"יצוי
 כי ה
 בדו. 1093/מ42 ח"בדו. 14:25ש כתוב כי סגירת הצומת נעשתה בשעה"ח של

"של הוועדה נרש� כי"מחשלח"בדוואילו,"ז לפנות את הצומת" ניתנה הוראה מטע� הממ14:25בשעה: ש נרש�
בחומר הראיות שהיה.ז לפנות את הצומת" ניתנה הוראה מטע� הממ14:45ובשעה, 14:25הצומת נסגר בשעה

מג, בפנינו ההוראה היחידה. 14:25לא נמצא כל אזכור להוראה לסגור את הצומת בשעה,ב"וביומ
 המבצעי� של
. לפנות את כוחות המשטרה מהצומת14:45ז היא בשעה"של הממ

.1093/מ43
.1093/מ44
. זהות אחד מה� אינה ידועה45
.14.3.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,ליל חוסא�'ח46
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. היה בקניות באותו יו� במרכז באו� אלפח�, לדבריו:20ב
, מוחמד אגברייה.ב

בדר! חזרה  . 47אחד מתחת לבר! והשני ביר!, פגעו בו שני כדורי�, כשהיה

, כשהגיע לצומת או� אלפח�. נסע לעבודה באותו יו�, לדבריו:23ב
, כבהאא פייסל.ג

והסתכל, עלה למעלה,אז יצא מהרכב,ה שיש בלגא
 והתקשה לעבור את הצומתרא

ואז נפגע משלושה כדורי�, י� ירד למטהבשלב מסו. עוד אנשי� על מה שקורהע� 

 . 48ברגל השמאלית

בכר מוחמד.ד .49נפגע מקליע אחד בשוק של רגל שמאל:18ב
, אבו

 . 50נפגע מקליע ברגל שמאל:23ב
, סאבר כבהא.ה

. וי
 כי זהותו של הפצוע השישי אינה ידועהיצ

גג� באותו יו�, בנוס' לאזרחי� שנפצעו.36 תושב דיר, ראד'נהרג מירי אש חיה מסלח אבו

ולא כפועל יוצא, כי המנוח נפגע מנתזי� של קליע,יש יסוד להערי!.אלבלח שברצועת עזה


.מירי מכוו

האזהרות

37.
נבקש. בכל הנוגע להפעלת הצלפי� באו� אלפח�והוזהרה
 ניצב משנה סאו, ה
 ניצב רו

, זה שקיבל את ההחלטהכי ניצב רו
 היה, כי מהראיות עולה באופ
 ברור, להדגיש כבר עתה

של. יה וא' הפעיל את הצלפי�נת
 את ההנח החשדות נגד ניצב משנה סאו מבוססי� על עדותו

כי, פקד עמי מועל�, קצי
 הקישור האקיבל פע� אחת אשר אמר מניצב לירי הצלפי� אישורת


 בפרק וטיבה יבחנושל ניצב משנה סאו שאלת אחריותו, לפיכ!.משנה סאו ולא מניצב רו

שתל, נפרד .המת
 ההנחיבעצ�שהקההצדבח
 אחר

ל אליק רו�אזהרת הוועדה

היה אחראי להפעלה של ירי צלפי	, בהיותו מפקד המחוז הצפוני של משטרת ישראל"

לבי�, רת העימותי	 הקשי	 בי� כוחות המשטרה עליה	 פיקדבאש חיה במסג

אל2.10.00ביו	, מתפרעי	 תו$, ירי זה בוצע בלא שהיתה לכ$ הצדקה. פח	� באו	

אד	, פגיעה בשבעה אנשי	 לפחות זה. ובאחד המקרי	 א� נגר	 מותו של הורה, בגדר

וד להוראות ובניג, ללא הצדקה, ופיקד אישית על ירי צלפי	 לעבר מיידי אבני	

מכ$ שעצ	 הירי נעשה ללא. המחייבות במשטרה בנוגע לשימוש בירי באש חיה לבד

 
.14.3.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,מוחמד עבד אגבריה47
.13.1.05ש מיו�"הודעתו במח, כבההא פייסל48
.ש"פצוע זה לא נחקר על ידי הוועדה ומח. 1111/מ49
.ש"פצוע זה לא נחקר על ידי הוועדה ומח. 1111/מ50
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לא היה צידוק למתכונת)א(:ראויי	 להדגשה המעשי	 והמחדלי	 הבאי	, הצדקה

הירי)ב(;בכל ירי לעבר מיידה אבני	, בו ירו שלושה צלפי	 בעת ובעונה אחת, הירי

עולה כי ירי, מנסיבות העניי� בכללות�)ג(;גדולנעשה תו$ שימוש בכדורי	 בקוטר 

)ד(;בניגוד להוראות המשטרה, הצלפי	 בוצע למטרות הרתעה ופיזור הפרות הסדר

לא ניתנה אזהרה לאזרחי	 שהשתתפו במהומות על הכוונה, לפני ביצוע ירי הצלפי	

 להימנע ככל בניגוד לנהלי המשטרה ובניגוד למתחייב מ� הצור$, לעשות שימוש בירי חי

 לאחר ביצוע ירי הצלפי	 נמנע)ה(;האפשר מיצירת סיכו� מיותר לחיי	 ולבריאות

א� שתיעוד כאמור התבקש, מלדאוג לתיעוד כלשהו של ירי הצלפי	 או של תוצאותיו

למפקח, לאחר ביצוע ירי הצלפי	 לא דיווח עליו)ו(;מנסיבות העניי� ומנוהלי המשטרה

לשר לביטחו� פני	 ובהערכת מצב בראשות ראש הממשלה הכללי של משטרת ישראל 

א� שדיווח כאמור התבקש מנסיבות העניי� ומנוהלי, בערב2.10.00ביו	  וזאת

".המשטרה

לא,)ב(כי אי
 לבוא בטרוניה לניצב רו
 בכל הנוגע לפריט, בסופו של דבר קבעה הוועדה 
ולכ

כ
. נתייחס לכ! בחוות הדעת ועניי
, כמו אוהא' נוגעוהדיווח על ירי הצלפי� אינהתיעוד

נ, הפליליי� נגד ניצב רו
לחשדות ).ו(*ו)ה(דו
 בפריטי� ולכ
 לא

ל בנצי סאואזהרת הוועדה

מג" ובהיותו מפקד גיזרת ואדי עארה בעת,ב צפו� במשטרת ישראל"בהיותו מפקד

, או שות� לאחריות, היה אחראי, בשעות הצהריי	, 2.10.00ביו	, 2000אירועי אוקטובר 

� להפעלה בלתי מוצדקת של ירי צלפי	 באש חיה כלפי מיידי אבני	 בצומת או	 אל

אד	. פח	 , לבד מכ$ שעצ	 הירי נעשה ללא הצדקה וגר	 לפגיעה בגו� למספר בני

(ראויי	 להדגשה המעשי	 והמחדלי	 הבאי	 ירו, לא היה צידוק למתכונת הירי)א: בו

א לעבר כל מיידה אבני	שלושה צלפי	 בעת ובעונה הירי נעשה תו$ שימוש)ב(; חת

כי ירי הצלפי	 בוצע למטרות, מנסיבות העניי� בכללות� עולה)ג(; בכדורי	 בקוטר גדול

לפני ביצוע ירי)ד(; בניגוד להוראות המשטרה וללא הצדקה, הרתעה ופיזור הפרות סדר

הכ, הצלפי	 וונה לעשות שימוש לא ניתנה אזהרה לאזרחי	 שהשתתפו במהומות על

בניגוד לנוהלי המשטרה ובניגוד למתחייב מ� הצור$ להימנע ככל האפשר, בירי חי

".מיצירת סיכו� מיותר לחיי	 ולבריאות

דברקבעה, ג� לגבי ניצב משנה סאו כי אי
 לבוא אליו בטרוניה בכל הנוגע, הוועדה בסופו של

לכ! בחוות הדעת,)ב(לפריט  .ולכ
 לא נתייחס
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השאלה הא	 התקיימו הסייגי	 לאחריות פלילית ינת בח

 לחשודי	 בחוק העונשי�י	עומדה

הסייגי� לאחריותכי, בפרק זה תבח
 השאלה הא� ישנ
 ראיות להוכיח מעל לספק סביר.38

, על פי הניתוח המשפטי לעיל.י�חל�אינ, כפי שפורטו לעיל, בחוק העונשי
הקבועי�, פלילית

. יחולושהסייגי�על מנת, י� שאמורי� להתקיי�ישנ� שלושה תנאי� מצטבר

או: בשני הסייגי� לאחריות פליליתתנאי� אלה זהי� הא� היה חשש ממשי לפגיעה בחיי�

הא�; הא� לא היתה דר! אחרת למנוע את אותה פגיעה; בשלמות הגו' של השוטר או זולתו

פגהדבר נעשה במידה שלא עלתה ש, יעה על מה שסביר לעשות למניעת אותה העלול, הנזקכ!

.שאותו מבקשי� למנוע, יהיה שקול כנגד הנזק, להיגר�


כ
יצוי אשר, ובכל אחד מה� התייחסה למספר נקודות, כי הוועדה בחנה תנאי� אלה ג�

כל, בחוות הדעת.ה הסופיתתהובילו אותה למסקנ יבחנו תחילה הראיות להתקיימותו של

או, תנאי . ת
 ציינה הוועדהולאחר מכ
 יבחנו הנקודות

ה של� סייגי	התנאי הראשו� לתחולת חשש ממשי לפגיעה בחיי	 או קיומו

�בשלמות הגו

השאלה שעומדת לבחינה בפרק זה היא הא� יש בידינו די ראיות על מנת לסתור את טענת.39

 בשל חשש ממשי לפגיעה בחיי� של השוטרי� ניתנה, כי ההוראה לצלפי� לפעול, החשודי�

כבר עתה. שהיו בצומתוהאזרחי� כיכי, נאמר לסמסקנתנו היא תור אי
 ראיות מספיקות

הא� מבחינה עובדתית הייתה סכנה ממשית לחיי השוטרי�, תחילה נבדוק. טענה זו

. המבח
 האובייקטיבי–והאזרחי� בצומת 

אינו בנסיבות כפי שעלו מהראיות שידוי אב
 באמצעות קלע דוד, הוועדה הגיעה למסקנה.40

ש. סכנה ממשית לפגיעה בחיי�ווהמה באספקלריה של הוועדה לא בחנה את הנושא אלא

כי ידוי, במידה הנדרשת בפלילי�הא� יש די ראיות להוכיח, קרי, פליליתהוכחת אחריות

. להל
 נבח
 נושא זה באספקלריה הפלילית. אינו מהווה סכנת חיי�, אב
 באמצעות קלע דוד

קטיבייהמבח� האובי

בההנחי,ר לעילכאמו.41 מי שיזוהה על ידי הצלפי� כמי שזורק אבני� בעזרת קלעה היתה לירות

. השוטרי� או האזרחי� בצומתומסכ
 את חיי, דוד או שיורה בעזרת נשק
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הא	 יש בידינו די ראיות להוכיח כי ידוי אב� באמצעות קלע: השאלה שעולה היא, לפיכ$

בא, דוד ווה סכנת חיי	 מבחינהיהלא,ותו יו	בנסיבות שהיו בצומת או	 אלפח	

?אובייקטיבית

כ! שלילית מכמה סיבותמסקנתנו היא.42 : כי התשובה על

מהפוטנציאלית המסוכנות.א לאור! השני� התייחס בית. אב
 ידועה לכלידויהנובעת

פ"כ! למשל נאמר בבש. וקבע כי ידוי אב
 מסכ
 חיי� , 51המשפט העליו
 למסוכנות זו

נ,8576/00 שלקח חלק, ידו
 ערר על החלטת בית המשפט המחוזי לשחרר צעיר בו

ג :במהלכה ידה אבני� לעבר שוטרי�, 1.10.00ת ביו�'בהתפרעות שהיתה בכפר

...."ידוי אבני	 ובקבוקי תבערה עלולי	 לקפח חיי	"...

, נידו
 ערר של המדינה על החלטת בית המשפט המחוזי לשחרר צעיר7171/00פ"בבש

במהלכה הושלכו אבני� לעבר, 3.10.00בהתפרעות שהיתה בנצרת ביו� שלקח חלק

:למסוכנות הנובעת מידוי אבני�כ! התייחס בית המשפט. שוטרי�

וקשה שלא, ידוי אב� בשוטרי	 ובמכוניות חולפות הפ$ חלק מסדר יומנו הלאומי"

אול	 אב� הפוגעת. מעט מראות את הסיכו� שבמעשה�להתרש	 כי עיננו כהתה לא

וחלילה לנו א	 נתעל	, בראשו של אד	 עלולה להרגו נפש או להופכו לנכה לכל חייו

."מסיכו� זה

בציטוטי� אלה שלא באמצעות, היינו באופ
 ידני–"רגיל"ידוי אב
 באופ
 עניינ�

עד כמה מסכנת אב
 המיודה באופ
 ידני. מכשיר במקרה דנ
 אי
 צור! להכנס לשאלה

וזאת, שכ
 במקרה דנ
 הידוי יצר סיכו
 מוגבר בהרבה, את מי שלעברו היא מיודה

כי ידוי אב
, עדי� רבי� העידו בפני הוועדה. בגי
 השימוש במכשיר מסוג קלע דוד

מגביר בצורה משמעותית את מהירות היידוי ואת עוצמת, באמצעות קלע דוד

.באופ
 משמעותי, מסוכ
 יותרולפיכ! הוא, הפגיעה

אב�בנסיבות בה� בית המשפ ,ט העליו� הכיר במסוכנות לחיי אד	 הנובעת מידוי

אב�, לטעו�ממשי קושישי, המיודה באופ� ידני היוצר סיכו�,מקלע דודכי ידוי

. סכנת חיי	 ממשיתיוצראינו, פוטנציאלי גבוה לחיי אד	

לא נעל� . 52בתקופה של האירועי� המדוברי� נהרג אד� כתוצאה מפגיעת אב
 ברכבו.ב

וכי למהירות, כי האד� שנהרג באותו מקרה נהג ברכב בעת קרות האירוע, מעינינו

הרכב ישנה השפעה על עוצמת הפגיעה ההנחיה לצלפי� היתה, ע� זאת. הנסיעה של

 
נ"מד 8576/00פ"בש51 נ"מד 7171/00פ"בש; 2640,)3(2000על*תק,מל'מחמוד יוס� אלג'י , מוחמד מחמוד חאמד'י

נד"פ בש. 729,)4(ד נ 7103/00פ"ראה ג� נ"מד, 7620/00פ"בש; 1665,)3(2000על*תק,י"מד' פלוני ד"פ, פלוני'י
נ"מד 7927/00פ"בש; 1088,)2(88על*תק,י"מד'נ' איאד אבו חדיר ואח 213/88פ"ע; 733,)4(ד"נ ב�'י �יוס

ו  מתייחסי� לצעירי� שלקחו חלק 2000יצוי
 כי כל פסקי הדי
 משנת. 3116,)3(2000על*תק,'אח�3מוחמד שלבי
רי� על החלטות בנוגע למעצרי� עד תו� עוד יצוי
 כי חלק מפסקי הדי
 דני� בער. 2000בהתפרעויות באוקטובר

ההתייחסות למסוכנות הנובעת, ע� זאת. ההליכי� של נאשמי� המואשמי� בסיכו
 חיי� אד� בנתיב תחבורה
. מאב
 בפסקי הדי
 הללו היא התייחסות ג� למקרי� בה� הפגיעה היא באד� שלא בהכרח נהג ברכב

ג52 . זרקה ונהרג לאחר שיודתה לעברו אב
*א*אסר'מדובר באד� שנסע ברכבו בכביש החו' ליד
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מכשיר שמגביר ג� הוא באופ
, לירות לעבר מתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע דוד

.משמעותי את מהירות היידוי של האב
 ואת עוצמת הפגיעה

 שעבר ההנחיה לצלפי� לפעול ניתנה רק לאחר שאב
 פגעה ברכב נוסע, בענייננו.ג

ע�, וכתוצאה מכ! הנהגת איבדה שליטה על הרכב, במקו� ונגרמה תאונת דרכי�

 ולאחר ששוטר נפצע קשות;בה נפגעו הנהגת ותינוק שהיה עמה ברכב,רכב נוס'


מסקנתנו. תחת מטח של אבני�וכוחות ההצלה שניסו לחלצו היו, בפניו מיידוי אב

כי שתי פגיעות אלה עלולות היו לגרו	, לשלול את הטענהיקשה מאודכי,היא

התינוק שהיה עמה ברכב,עד כדי פגיעה בחיי הנהגת, לנזקי	 חמורי	 יותר

מכ!.והשוטר ב, יתרה אתוחהמחוקק הכיר בסכנה זו , לחוק העונשי
332סעי' קקו

.נות מאסרש20שהעונש לגביו הינו

ולכ
 פגיעה', וכד�מגני, כגו
 קסדות, השוטרי� שהיו בצומת היו ללא אמצעי מיגו
.ד

.53בהחלט יכלה לסכ
 את חייה�, של אב
 שנורית מקלע דוד

וכול� ציינו כי ידוי אב
, בפני הוועדה העידו אנשי משטרה בהווה ואנשי צבא בעבר.ה

: באמצעות קלע דוד מסוכ
 ביותר

�אני, קוד	 כל באבני	 בכלל, אני חש חובה לחזור ולהדגיש את הסכנה...:54ניצב רו

שמקנה דיוק, העוצמה שמקנה טווח, רואה סכנה גדולה עשרת מילי� בגלל העוצמה

הרג דויד את ', קלע דוד'הרי מאיפה בא הש	. של קלע דוד מכ$ שבקלע הזה בדיוק

הכוח, ע	 שתי רצועות גומיעריסת עור, שתי רצועות עור, בדיוק בקלע הזה, גוליית

, בלתי רגילה} עוצמה: כנראה{מקנה, הצנטריפוגלי דר$ סיבוב ושחרור רצועת אחת

 ...".כ$ הרג דויד את גוליית

"צ גולדברג"סנ :�מי ... ג	 הטווחי	 שלו ה	 גדולי	 מאוד, זהו כלי מאוד מסוכ

רב מאוד מכו; 55"שמאומ� בו יכול לגרו	 נזק נת ירייה קלע דוד זה בהחלט כמו

א, והפגיעה היא קשה וקטלנית א�'זתכמו שראינו את שוטר אלו� וכמו שראינו

 ; 56..."וקלע דוד עשרות מוני	, שנהרג מאב�, זכרונו לברכה, בכור

ד "1995�1999מ בי� השני	"מפקד הימ,.ש.המכונה , קלע דוד זה כלי מאוד רצחני:

א, קלע דוד הורג... בגלל המומנט הארו$ שלו ;57"ומר זאת באחריות מלאהואני

ואול� הראיות מצביעות על כ! שהדבר; כי עצ� שליחת שוטרי� ללא אמצעי מיגו
 הינה בעייתית, לא נעל� מעינינו53
, זוהי נקודה שצריכה להיבח
 ברמה המערכתית, לפיכ!. היתה משותפת לכל הגזרותש, נבע ממצוקת ציוד קשה
.ליואינה נוגעת למשפט הפלי

54
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,צ גולדברג"סנ55
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,צ גולדברג"סנ56
ד57 . עדותו בשלב השני בפני הועדה,ש.המכונה
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כשהייתי מפקד, בניסיו� שלי בשטחי	, קלע דוד: "...מ"אג'ר,ניצב יהודה בכר

דבר שנורה במהירות, הוא יכול להוות סכנה, בשטחי	 אבל כמוב� כפו�, כי זה

; 58"לשיקולי	 של המפקד במקו	

בק": ניצב משנה בנצי סאו והכלי, לע דודהיו ש	 צעירי	 רעולי פני	 שעשו שימוש

�לא. נדהמתי מעוצמת הידוי. עלול להיות קטלני. מסוכ� מאוד, הזה מאוד מסוכ אני

"59"זה ירייה של אב�, קורא לזה ידוי סכנה בפירוש שלי זה כאשר אינ$ יכול.

ב$. להתחמק מהסכנה והיא מאוד מאוד מוחשית וא	 היא לא פוגעת, היא ג	 פוגעת

ס, ב$ או, אבל א	 היא תפגע. ממ$מ ספורי	"אז היא חולפת היא תהיה קטלנית

;"60.הסכנה היתה בקלע דוד. שעלולה להיות קטלנית או אפילו פגיעת גו� חמורה

על, שהיו בצומת בעת האירועי�, קציני משטרה בדרגות גבוהות, מספר עדי�.ו נשאלו

השיבו כי השימוש בצלפי� היהו, מה דעת� כמפקדי� על ההחלטה הזו, ידי הוועדה

. 61כדי להג
 על שוטרי� ואזרחי�,! ורק במצב של סכנת חיי�א

המכונה, כ! למשל. הצלפי� כול� העידו כי ירו רק לכיוו
 מי שסיכ
 את חיי השוטרי�.ז

את, כי כל מי שביצעו עליו ירי השתת' בפועל בהפגנה, העיד'ר וסיכ
 בצורה ממשית

.62חיי השוטרי�

כי.43 ידוי אבני	כי, בניגוד לכל העדויות האמורות לעיל,�טעוליהיה לא נית� מסקנתנו היא

בסיטואציה שהיתה באותו יו	 בצומת או	, קלע דוד אינו מהווה סכנת חיי	באמצעות 

כי המסוכנות הנובעת, אנו סבורי	. וזאת מבלי להביא ראיה סותרת כלשהיא, אלפח	

 �א� טענה הפר[ממשיתהיא המיודה באופ� ידני מפגיעתה של אב קליטות לא אחת וכ$

בה	 הועמדו לדי� קטיני	 בגי� עבירות של סיכו� חיי אד	 בנתיב, בתיקי יידוי אבני	, לעונש

אב�ו,]בערכאות שונות, וטענות אלה נתקבלו על ידי בתי המשפטתחבורה קל וחומר שידוי

בבית משפט קושי מהותי לטעו� ישנו,פיכ$ל. באמצעות קלע דוד יוצר סכנה גבוהה מאד

אד	בהל ,י$ פלילי כי ידוי האבני	 באותו יו	 באמצעות קלע דוד לא יצר סכנה ממשית לחיי

זה החשודי	טענתמבלי להמציא ראיות כלשה� הסותרות את המחוזקת בעדויות, בנושא

. של אנשי משטרה נוספי	

כי השוטרי� בצומת לא היו בסכנת חיי� ממשית, לדעתה, שלימדונקודות שהעלתה הוועדה.44

, הוא השיב כי לדעתו, מר של הוועדהיצוי
 כי בהודעתו בפני אוספי החו. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב בכר58
חד, ענה, כשנשאל על כ! על ידי הוועדה באופ
 ברור ומפורש. רוגטקה אינה מהווה סכנת חיי� כי אי
 לכ! תשובה

הוא ג� ביקש לדעת א� הוועדה מתכוונת. ונתו
 לשיקול הדעת של המפקד במקו�, זה תלוי במרחקי�, משמעית
ב, לרוגטקה או לקלע דוד 
. י
 שניה�
הבחי

.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,מ סאו"נצ59
.עדותו בשלב השני בפני הועדה,מ סאו"נצ60
הודעתו בפני, רב ניצב וילק;.עדותו בשלב השני בפני הועדה, דב לוצקי;עדותו בשלב השני בפני הועדה,מ סאו"נצ61

.אוספי החומר
ר62 .1.1.01עדותו בפני אוס' החומר מיו�',המכונה



349

כי לא נשקפה בנסיבות העניי
, אשר הובילו אותה למסקנה, עדה העלתה מספר נקודותהוו

. להל
 נסקור אות
 אחת לאחת ונתייחס אליה
.סכנת חיי� ממשית לנמצאי� בצומת

I.$דר	במקו 	התנהגות השוטרי 

מלמדת שלא היה, עובר לירי הצלפי� ובמהלכו, התנהגות השוטרי� במקו�, לדעת הוועדה

מ א', משי מפגיעה של אבני� שהצדיק ירי של אש חיה לעבר זורקי האבני�חשש שכ
 על

לא הורו המפקדי� לשוטרי� במקו� למצוא מחסה או להתרחק, זריקת האבני�

.63מהמתפרעי�

כי, מהראיות המצויות בידינו, ראשית קביעת הוועדה אינה מתיישבת לכאורה ע� עדותו עולה

:64 בפני הוועדההעידכ!. הורה לשוטרי� לתפוס מחסה לפיה, של ניצב משנה בנצי סאו

..."�ויידוי האבני	. הרבה מאוד כלי רכב נתקעי	 כא�. אזרחי	 מתחילי	 להיתקע כא

. להסתתר אחרי כל דבר, ואני נות� לה	 הנחיה לתפוס. שוטרי	 כמטרה מקובצת. נמש$

."כדי לא להיפגע. להסתתר, אחרי טרסה, אחרי רכב

שהשוטרי� לא יכלו להתרחק, לסתור את הטענהנית
לא, ציה שהיתה במקו�בסיטוא, שנית

כי מדובר בעימות ע� אלפי, מעדויות רבות עולה. משו� שלא היה לה� לא
, מהמתפרעי�

כשיש לה�, ועשרות מה� עושי� זאת באמצעות קלע דוד, מאות מה� מיידי� אבני�, אנשי�

. ויי� בצומתיתרו
 גובה טופוגרפי על פני השוטרי� המצ

כי המשמעות של התרחקות מהמתפרעי� בסיטואציה כזו היא, מהראיות עולה, שלישית

חל', במטרה להג
 על חיי השוטרי�, כי דרישה מהמשטרה לסגת, אנו סבורי�.נסיגהלמעשה 

עולה בקנה אינה, עשיית שימוש באמצעי� אחרי� להתמודדות ע� ההתקפה של המתפרעי�

לה לפתוח את הציר שהינו עורק תעבורה מרכזיבצעית שהתקאחד ע� ההחלטה המב

. חובה המוטלת על השוטרי� אי
 מדובר בדרישה שהיא בבחינתובוודאי, בתעבורה הארצית

בכביש היו. השוטרי� הגיעו לצומת מתוק' תפקיד� להבטיח את שמירת הסדר הציבורי

ונסיגה,]ברכבה ע� תינוקהכמו אותה אישה שנהגה[אזרחי� שנפגעו כתוצאה מידוי האבני� 

להציבורהסדר הפקרת, משמעותה, של השוטרי� בית נשוב ונזכיר את פסיקת. המו
י וכניעה

:עת התייחס לחובה המוטלת על השוטרי�, העליו
משפטה

לפי ...מוטלת עליה	 האחריות לקיי	 את הסדר הציבורי ולהג� על החיי	 והרכוש"..

שלא לסגת מפני התקפת,$ מילוי תפקיד	 האמורלצור, החוק מורשי	 אנשי המשטרה

to(המתפרעי	 ולהחזיק מעמד במקו	 שבו ה	 פועלי	 כדי להתגבר עליה  stand their

ground and not to retreat(�אז, א	 עקב כ$ נשקפת סכנה לחייה	 או לגופ	, ולכ כי

כנה יהיו מוצדקי	 להשתמש באות	 האמצעי	 הנראי	 לה	 כדרושי	 למניעת הס

כולל השימוש בנשק ח	 וא� א	 זה עלול לגרו	 מוות, ולהתגברות על המתפרעי	 כאחד

 ." שנזדמ� למקו	 באקראי,"תמי	"או נזק גופני אחר לאלו מהמתפרעי	 או לאד	 

.ח" לדו472' עמ63
.עדותו בשלב השני בפני הועדה,מ סאו"נצ64
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אינה, רעי�שהעובדה שהשוטרי� לא קיבלו הוראה להתרחק מהמתפ, לכ
 אנו סבורי�

. שלא היו בסכנת חיי�מלמדת

II.ד מוע�הההנחימת

:קביעה נוספת של הוועדה היא כי

לא ראו בכ$ סכנת, עד לפגיעה שנפגע השוטר, במש$ פרק זמ� לא קצר של ידוי אבני	"

 ".65וא� לא ניתנה הוראה על הצבת הצלפי	 בעמדותיה	, חיי	

כי התפתחות הסכנה באותו יו� בצומת או� אלפח� היתה,ת שיש בידינו עולהמהראיו, אול�

 : 66כ! מתאר זאת ניצב משנה סאו.יתהדרגת

אנחנו. יש זריקות אבני	, מתחילות זריקות אבני	 ולאור$ הזמ� הזה, קצת אחרי עשר"

. אנחנו יוצאי	 החוצה. יש ג	 בידינו מספר עצורי	, יוצאי	 החוצה, עוצרי	, נכנסי	

משו	. הטקטיקה הזו לא מצליחה להשיג שקט, היא לא מצליחה להשיג שקט, היא לא

, זריקות האבני	 הולכות ומתקרבות, שא	 בתחילה זריקות האבני	 ה	 קצת יותר עמוק

נכנס אלמנט, ואיפה שהוא לקראת הצהריי	. המיידי אבני	 הולכי	 ומתקרבי	 לכביש

אתה יכול. ע	 קלע דוד אתה לא צרי$ להגיע קרוב לכביש. והוא הקלע דוד. נוס� לזירה

אני לא יודע, השטח הבנוי הזה, ולצור$ העניי�. קי	לזרוק אותו בטווחי	 הרבה יותר רחו

ל$ איפה בית הקשתות,א"על התצ, אדוני, להצביע במדויק אבל בית הקשתות. ולומר

הוא פחות או יותר. משו	 שמש	 חשתי ע	 הכוחות שלי איו	 אמיתי, נחרת בזיכרוני

�ת במקו	 ואתה ואני מניח שאתה סייר.א"אני לא יודע להצביע עליו במדויק בתצ, כא

, שניי	, בהתחלה אחד. מהאזור הזה יש יידוי אבני	 בקלע דוד. יודע על מה אני מדבר

. רכבי	. אזרחי	 מתחילי	 להיפגע. מתחיל לפגוע באזרחי	. וזה מתחיל לפגוע, בודדי	

. התחילו להיות פגיעות קשות יותר. הנזק הוא לא ממשי...לא, חלק פגיעות קלות

פע	אני לא רוצה להטריח אתה מכיר את המכונית, את הוועדה ולהתחיל לספר עוד

את, ראית... אתה ראית את זה בטלוויזיה, אני הצגתי את הסיפור', דייהו' ראית

,הג	 כא� יש דינאמיק, ושוב, עד השלב שבו... נמצא בידיכ	, הצילו	 מופיע, הצילו	

ח , עד השלב שבו. לילהממיידה אחד לקבוצה גדולה יותר ומצטרפי	 נוספי	 וזה חוזר

פורק, כוח של יחידת אלו� שמגיע כדי להגיש לה סיוע, בסמיכות לפגיעת הגברת

. מטר אבני	 כבד מאוד. ע	 מטר אבני	 כבד מאוד, נפגע בצורה. מהרכבי	 והכוח נפגע

".אחד מהשוטרי	 א� נפגע קשות

כ!, מסר לועדה דברי� דומי�ניצב רו
 א' :67כשנשאל על

מה שהדאיג אותי, אני מתחיל בפגיעה באישה, הטריגר לא היה השוטרעל פי שיפוטי"

זה הפגיעה באישה והחשד בעקבות הפגיעה בשוטר, לראשונה ועוד יותר מהשוטר

 
.ח" לדו472' עמ65
.עדותו בשלב השני בפני הועדה,מ סאו"נצ66
67
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
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–הא	 הייתי אמור לחכות לפגיעות נוספות. תהיינה פגיעות נוספות... יהיו... שיהיה

ג, דומני שלא די היה,	 בעצ	 הרגע הזהדומני שעל פי שיקול דעתי שאני של	 איתו

של, בשני המקרי	 הללו שהרי שערו בנפשכ	 שלא הייתי מטפל הייתי שולח כוחות

 ...".בנצי סאו פנימה והיו נפגעי	 נוספי	

 האישהו בשלב בו נפצעהגיעה לשיאוה, שהתפתחה באופ
 הדרגתי, תיאורי� נוספי� של סכנה

ב, שוטרוה במנמצאי� אי
 בידינו ראיות, ומכל מקו�; 68קו�עדויות שאר השוטרי� שנכחו

. לסתור טענה זו של החשודי�

ה, אנו סבורי�, בנסיבות אלה 
על העדר סכנת חיי� בעת, הנחיהשלא נית
 ללמוד ממועד מת

. הפעלת הצלפי�

III.ההנחיהדר$ ביצוע

: כי הירי לא בוצע על פי ההנחיהקביעה נוספת של הוועדה היא

, המשטרה שחיוו את דעת	 שהשימוש בצלפי	 היה מוצדקשג	 אנשי, נזכיר עוד"

, לא השתכנענו, והנה. הצדיקו זאת כלפי משתמשי	 בזריקת אבני	 באמצעות קלע בלבד

בדר$ האמורה בחלק מהעדויות נזכר שנעשה. כי ירי הצלפי	 כוו� רק אל מיידי אבני	

ב, שימוש בירי צלפי	 נגד משליכי אבני	 יכולנו. קלע דודאשר לא בהכרח עשו שימוש

בכ$ ג	 בקטע של קלטת שהוצגה בפנינו ואשר מההסבר לנראה בה עולה, להיווכח

ג	 מעיו� ברישו	 ביומ� המבצעי	. שנפגע מירי צלפי	 מי שזרק אב� ללא שימוש בקלע

ובמקרה אחד נזכר,"מיידה אבני	"למדי	 שהירי נעשה לעבר משתמשי	 בקלע או 

בלי שנזכר כי אלה עשו שימוש,"שנצפו על ידי המסוקשלושה"שהצלפי	 הופעלו כנגד 

.69"דווקא בקלע

:קביעה זו של הוועדה מעוררת קושי במספר מישורי�

וכ
 מעדויות, ואשר לקחו חלק בהפעלת הצלפי�, מעדויות כל השוטרי� שהעידו בפני הוועדה

הפעלת הצלפי� כי הנחייתו של ניצב רו
 בעת, עולה באופ
 ברור וחד משמעי, הצלפי� עצמ�

,ח הוועדה"מדו, יתרה מכ!. היתה להפעיל� רק כנגד מיידי אבני� באמצעות קלע דוד


, בנוס' ניצב רו
 העיד.יה כי היא אינה חולקת על תוכ
 ההנח,עולה, ומחקירותיה את ניצב רו

נית
 האישור על סמ! תיאור מצב שבו, כי בכל מקרה בו נת
 אישור פרטני לירי של הצלפי�

א' הצלפי�, 70 לכיוונו מבקשי� לירות מיידה אבני� באמצעות קלע דודהאד� . וכ! העידו

ג�, ולאישורי� הפרטניי�הכי בניגוד להנחי,ר בסופו של דברג� א� יתבר, לפיכ! הירי בוצע

בנוגע, להשפיע על מידת אשמתו של ניצב רו
בכ! כדי
אי, די אבני� ללא קלע דודלעבר מיי

.הההנחיה במת
ת שהיהצדקהל

כ!,תרוח הדברי� עולה בבירור מכל העדויו, ע� זאת.לא נשאלו על כ! ישירות, לרבות החשודי�, יצוי
 כי העדי�68
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,צ גולדברג"למשל סנ

.ח" לדו472' עמ69
70
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
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א' לעבר, להוכיח מעבר לספק סבירכדיאי
 בידינו ראיות, לטעמנו, בנוס' כי הירי בוצע

זה. מתפרעי� שידו אבני� שלא באמצעות קלע דוד  הוועדה מפנה למספר ראיות בהקשר


:ולהל
 נתייחס אליה
 כסדר

נגכי, קבעה הוועדה, ראשית.א ד בחלק מהעדויות נזכר שנעשה שימוש בירי צלפי�

ש.אשר לא בהכרח עשו שימוש בקלע דוד, משליכי אבני� הוועדה לא הפנתה אלא

, לאחר קריאת חומר הראיות הנוגע לירי הצלפי�. ולא ציינה מי מסר
, לעדויות אלה

לכ! בה
מצאנולא, לרבות קריאת כל העדויות של השוטרי� שלקחו בכ! חלק  רמז

מי, כל הצלפי�. בקלע דודשהירי בוצע נגד משליכי אבני� שלא עשו שימוש וכל

חזרו וציינו,]צ גולדנברג"פקד מועל� וסנ[שלקח חלק בשרשרת אישור מטרות הירי 

.71שהירי בוצע רק לעבר מידי אבני� באמצעות קלע דוד, מפורשות


וחלק� א' טוע
[כי לא ידו אבני� באמצעות קלע דוד, הנפגעי� עצמ� טועני�, אכ

בוודאי*מעדויות אלה לא נית
 ללמוד, על פני הדברי�,ואול�;]שלא ידה אבני� כלל

 כי הירי בוצע ג� לעבר מתפרעי� שלא*לא ברמת הוודאות הנדרשת במשפט פלילי 

כי. קלע דודידו אבני� באמצעות שלא לומר אינטרס ממשי היהלנפגעי� קיי� חשש

,רהה� עברו עבי, ככל שה� ידו אבני� בקלע דודשכ
, את האמת בנקודה זו

הפסד לאפשרותאו, לדי
 פלילילחשו' אות� להעמדה היתה והודיית� עלולה

אישו�, כשלעצמה, לפיכ! יקשה לבסס על עדות�. אזרחית בגי
 פציעת�בתביעה 

.פלילי המייחס לצלפי� ירי לעבר מי שלא ידו אבני� באמצעות קלע דוד


,� באמצעות קלע דודכי לא ידו אבני, כי הצלפי� עומתו ע� טענות הנפגעי�יצוי

והשיבו כי הדבר בלתי אפשרי משו� שה� ירו רק לכיוו
 מתפרעי� שידו אבני�

כי, עוד ה� העידו. וסיכנו את חיי השוטרי� והאזרחי� בצומת, באמצעות קלע דוד

, וציינו כי היה באפשרות� להבחי
 בכל הפרטי� הללו, ה� פגעו רק במי שאליו כיוונו

.72את הדמותארבעה� לכיוונ� ירו בטלסקופ שמגדיל פי כיוו
 שראו את המתפרעי

.להפרי! את טענת הצלפי�במשפט פלילי לא נית
 יהיה נראה כי

בהו, בקטע של קלטתצפייהמכי, קבעה הוועדה, שנית.ב עולה שנפגע, מההסבר לנראה

ש.מי שזרק אב
 ללא שימוש בקלעג� מירי צלפי� ג� בעניי
 זה הוועדה אינה אלא

לה, ספציפיתלקלטת מפנה  
אנו, מקריאת חומר הראיות בתיק. או להסבר שנית

 2.10.00שהציג ניצב משנה בנצי סאו זמ
 מה לאחר, כי מדובר בקלטתמניחי�

אב
,]73 הוועדהכ! קובעת[ש� הסביר, בפורו� קציני� כי הבחור שנראה מיידה

. נפצע מירי של צלפי�, בקלטת ללא קלע דוד

.36*ו35לעיל הערות'ר71

י72 מח, עדותו בשלב הראשו
 בפני הוועדה', המכונה ר; 13.1.05ש מיו�"הודעתו בפני חוקר הודעתו בפני ', המכונה
נ; 13.1.05ש מיו�"חוקר מח מח', המכונה עדותו בשלב,צ גולדברג"סנ; 16.1.05ש מיו�"הודעתו בפני חוקר

.הראשו
 בפני הועדה
כי המתפרע נפגע, כי חלק מהנוכחי� בישיבה העידו שהוא הסביר, בחקירתו של בנצי סאו בפני הוועדה נאמר לו73

זוהוועדה לא מפנה לעדויות אלה ומהחקירה לא ברור. מירי צלפי� ולכ
 לא אותרו עדויות, מי הנוכחי� בישיבה
. אלה
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שכל מה שרואי� בה הוא בחור מיידה אב
 שלא, טת זו התבררצפייה בקלאלא שמ

מהקלטת לא ברור א� המתפרע נפגע. ולאחר הידוי נפגע ונופל, באמצעות קלע דוד

בו, מירי חי או מירי של כדור גומי או מאיזה כיוו
 הוא, וממילא לא רואי� מי ירה

 כי המתפרע,בנסיבות אלה לא נית
 להסיק ברמה הנדרשת במשפט פלילי. נורה

ג� טענה זו לא תוכל להפרי!, לפיכ!. צלפי�העל ידי דווקא נורה,שנראה בקלטת

.טענת הצלפי� והעדי� התומכי� בה�

ל ניצב משנה סאו העיד בפני, דבריו של ניצב משנה בנצי סאו בפורו� הקציני�אשר

כיא!, הוועדה כי אכ
 הראה את הקלטת בפורו� הקציני� 
מעול� לא אמר טע

כי אכ
 ציי
 בפני הנוכחי� בישיבה שבגזרה, הוא הסביר. שהמתפרע נפצע מירי צלפי�

מג, בה� נפגעה הנהגת ובנה, הנדונה ובסמיכות לאירועי� ב מיחידת"ונפגע שוטר


עוד.א! לא אמר כי המתפרע נהרג מירי של צלפי�, בוצע ירי חי על ידי צלפי�, אלו

 . 74 הוא כלל לא ראה את הירי כשהוא התרחשכי, ציי
 ניצב משנה סאו בפני הוועדה

זה,א' א� ניצב משנה סאו אמר את הדברי� בפורו� הקציני�, יתרה מכ! 
אי

דבריו של ניצב משנה סאו לעניי
. מהווה ראיה לכ! שהמתפרע אכ
 נפצע מירי צלפי�

סברה, פרשנות בלבדבגדר�הינ, זה . שאינה קבילה כראיה, ולפיכ! מהווי� עדות

אי
 בידינו כל ראיות מה
 נית
 ללמוד כי המתפרע בצילו� נפגע, כאמור לעיל,'בנוס

. ולא מירי חי של שוטרי� או מירי כדורי גומי, צלפי�של מירי חי 

כי המתפרע שמצול� בקלטת, אי
 בידינו די ראיות על מנת להוכיח, בנסיבות אלה

אי
 בידינו ראיותא'ו,�נפצע מירי של צלפי, מיידה אבני� שלא באמצעות קלע דוד

 שידו אחרי�כי התבצע ירי של צלפי� לעבר מתפרעי�, מעבר לספק סבירלהוכיח

הרי שאי
,א' א� התבצע ירי כזה, כאמור, בנוס'. אבני� שלא באמצעות קלע דוד

. אשר הורה אחרת, שאלת אחריותו של ניצב רו
השלכה על לכ! כל 

מ, עוד קבעה הוועדה.ג שהירי נעשה לעבר משתמשי� נית
 ללמוד� יומ
 המבצעיכי

–"מיידה אבני�"א! ג� לעברבקלע

היתה,12:56שניתנה בשעה, יה הראשונה ההנחכי, עיו
 ביומ
 המבצעי� מלמד

נרש� כי 13:05בשעה . 75להפעיל צלפי� נגד מתפרע שידה אב
 באמצעות רוגטקה

 נרש�13:31בשעה.קהזוהתה פגיעה של החשוד שדווח עליו כזורק אבני� ע� רוגט

לפגוע בשלושה שנצפו,ז מאשר להמשי! להפעיל את הצל'"כי הממ, ביומ
 המבצעי�

עלבעניי
ז נחקרו"ה
 הממ, כי ה
 הצלפי�יצוי
.י המסוק"ע ידי*המתפרעי� שנצפו

 . 76 לא ידע על מה מדוברואיש מה�, המסוק

.25.1.01הודעתו בפני אוספי החומר של הוועדה מיו�,מ סאו"נצ74
.1093/מ75
76
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
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עהיומ
 אינו,מכל מקו� ל ידי המסוק לא היו מהווה ראיה לכ! שהשלושה שנצפו

לכ! שהצלפי�, מתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע דוד ובוודאי שלא מהווה ראיה

 . 77ירו במתפרעי� שידו אבני� שלא באמצעות קלע דוד

מדווח על פגיעה של אחד הצלפי�"ארז"כי, נרש� ביומ
 המבצעי�13:34בשעה

כי המתפרע שנפגע לא ידה, ג� רישו� זה אינו מהווה ראיה. באחד ממיידי האבני�

. את האבני� באמצעות קלע דוד

ימ"כי יש אישור של הממ, נרש� ביומ
 המבצעי�13:40בשעה על"ז לירי צלפי מ

ה, שוב אנו למדי� מהיומ
. המקומיי� ע� הרוגטקות ז היתה" של הממהנחיהכי

. לכיוו
 המתפרעי� שידו אבני� באמצעות רוגטקותדווקא לירות

 נרש� ביומ
 כי נצפו פגיעות של הצלפי� במיידי אבני��13:51ו4613:בשעות

 כי נצפתה פגיעה נוספת של צל',נרש� 14:05ואילו בשעה, באמצעות רוגטקה

נזכר שהוא ידה אבני� ע� או בלי. במקומי לבוש חולצה לבנה בתרשומת זו כלל לא

הדו, לכאורהמה שמלמד, רוגטקה .ח לא טרח לדקדק בפרטי�"שרוש�

שמיידי� אבני�, נרש� כי הירי של הצלפי� מתבצע לכיוו
 רעולי פני� 14:21בשעה

. ומסכני� את הכוח

 מעבר לעובדה כי מהרישומי� שלעיל לא עולה במפורש כי הירי בוצע–זאת ועוד

ש, לעבר מיידי אבני� שלא עשו שימוש בקלע דוד מבחינה משפטית הרישו� הרי

מהראיות לא ברור מי בדיוק דיווח. עדות שמיעה כפולה כנראהביומ
 המבצעי הינו

פקד מועל�, ככל הנראה מדובר בקצי
 הקישור[ח המבצעי�"ליומנאי שרש� את דו

כ
,]צ גולדברג"או סנ הדיווח, לפיכ!.א! ברור לחלוטי
 שלא הצלפי� עצמ� עשו

בדו. ליומנאי הוא עדות שמיעה אשר שמע,ח נעשה על ידי היומנאי"בנוס' הרישו�

 בעדות שמיעה לכאורהולכ
 מדובר, את הדברי� מעדות אחרי� שהיא עדות שמיעה

. כפולה

בנסיבות,ח"ומבקשי� להגיש באמצעותו את הדו,א' א� היינו יודעי� מי היומנאי

. 78ח אינו קביל כראיה לאמיתות התוכ
 בבית המשפט"הדו, האמורות לעיל

, נסמ! על דיווחי� של כוחות המצויי� בשטח כי הרישו� ביומ
 המבצעי�יצוי
עוד

. לעיתי� קרובות אי
 מדובר בדיווח הממצה את האירועי� במדויק,ומטבע הדברי�

שה, כי נוכח הרישומי� הקודמי�יקשה לסתור טענה, יתרה מכ!  הנחיהמה� עולה

אשר עומדי� על כ! שכל, והשוטרי� שהפעילו אות�, בייחוד כשהראיות שיש בידינו ה
 עדויות הצלפי� עצמ�77
.ידה אבני� באמצעות קלע דוד, מתפרע לעברו ירו

זאת משו�. לפקודת הראיות36להגדרת רשומה מוסדית בהתא� לסעי' לדעתנו יומ
 המבצעי� אינו עונה78
לפיה� המוסד נוהג במהל! ניהולו הרגיל לערו! רישו� של האירוע נושא,)2(*ו)1(ק"שהתנאי� המפורטי� בס

בה, שדר! איסו' הנתוני� נושא הרשומה ודר! עריכת הרשומה, וכ
; בסמו! להתרחשותו, הרשומה  כדי להעיד�יש
. לא התקיימו לדעתנו במקרה דנ
,על אמיתות תוכנה של הרשומה
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מדובר, היתה להפעיל צלפי� נגד מתפרעי� שמיידי� אבני� באמצעות רוגטקות

. לניברישו� רש

שאינה קבילה, נראה כי הוועדה סומכת מסקנותיה על עדות שמיעה כפולהלפיכ!

אתש, העדויות הישירות של הצלפי�ומעדיפה אותה על פני, בהלי! פלילי ביצעו

די,א' א� עדות כזו יכול שתשמש בהלי! בו עסקה הוועדה. פעולת הירי אי
 בה

. בו עסקינ
 כעת, להלי! פלילי

כי הרישו� ביומ
 אינו מהווה ראיה לכ! שירי הצלפי� התבצע, קנתנו היאמס, לפיכ!

.א' לעבר מתפרעי� שלא ידו אבני� באמצעות קלע דוד

אי� בה די על מנת להוכיח, במצטבר, עליה� הצביעה הוועדה, בחינת כל הראיות,לסיכו	

. עות קלע דודכי הצלפי	 ירו א� לעבר מתפרעי	 שלא ידו אבני	 באמצ, מעבר לספק סביר

 כי הראיות יובילו למסקנה שהירי בוצע לכאורה רק לעבר מפעילי קלע,במשפט פלילי נראה

לא נית� יהיה, ממילא. ולמצער לא נית� יהיה להוכיח את ההפ$ מעבר לכל ספק סביר, דוד

כי הירי בוצע רק לעבר אנשי	 שהשתמשו באמצעי שסיכ� סכנה ממשית, לסתור את הטענה

. חיי אד	

IV.מטרת הירי 

: מטרתו של הירי הייתה הרתעת המתפרעי�הוועדה קבעה כי

קיימות ראיות מה� נית� ללמוד ולהסיק שביסוד ירי הצלפי	 עמדה למעשה כוונה"

 ". להרתיע את המתפרעי	 מלהמשי$ בהתפרעות	


"הוועדה מפנה בעניי
 זה לדבריו של ניצב רו את: 
. המצבלעיתי� עצרתי את הירי כדי לבחו

כי התרשמתי מידי פע� שיש רתיעה בקרב, עצרתי הירי, כשלוש פעמי�, במספר מקרי�

כי,ח"הוועדה מציינת בדו. 79"היה לי חשוב לראות א� הירי מצדיק את עצמו. המתפרעי�

שב ואישר כי כ! היו הדברי�, ניצב רו
 נחקר על כ! כשהעיד בוועדה . והוא

בכל הנוגע לבחינת החשדות התלויי� ועומדי�,ת גדולהלדברי� אלה של הוועדה ישנה משמעו


ו,שכ
. כנגד ניצב רו של, ספק סבירל אכ
 יש בידינו ראיות המוכיחות מעברבמידה כי מטרתו

, ולא למגר סכנה מוחשית לחיי השוטרי� והאזרחי�, ניצב רו
 היתה להרתיע את המתפרעי�

.הרי שלא היה צידוק להפעלת הצלפי�

ה עליה מסתמכת הוועדה כשהיא קובעת שהמטרה מאחורי הפעלת הצלפי� הראי, למעשה

. ה� דבריו המצוטטי� של ניצב רו
, ולא מניעת סכנת חיי� ממשית, היתה הרתעת המתפרעי�

.ח" לדו472' עמ79
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זה, לפיכ! ובשל חשיבות הדברי� מצאנו לנכו
 לצטט את כל דבריו של ניצב רו
 בהקשר

יש, זאת על מנת שנוכל לבחו
. בוועדה מהא� לבידינו ראיות המוכיחות כי, ספק סבירעבר

תית ולא נבעה מהרצו
 למגר הרתעמטרה היתה אכ
 המטרה שעמדה מאחורי הפעלת הצלפי�

. את הסכנה שיצרו מיידי האבני� באמצעות קלע דוד

:דברי ניצב רו
 לאוספי החומר

לעבר מישהו לאחר שבחנת המטרה: שאלה" .ישנה טענה שלא אישרת ירי

 פעמי	�3כ, במספר מקרי	. לעיתי	 עצרתי את הירי כדי לבחו� את המצב: תשובה

היה לי חשוב. כי התרשמתי מדי פע	 שיש רתיעה בקרב המתפרעי	, עצרתי הירי

א	 היתה רתיעה. רציתי לראות כיצד מגיב השטח. לראות א	 הירי מצדיק את עצמו

א$ ממקו	 אחר המשי$ השימוש בקלע דוד ההדגשות(" להמשי$הוריתי, ממקו	 אחד

.80)אינ� במקור

ב, תשובתו של ניצב רו
 מלמדת להוא" רתיעה"שימוש במונח כי 
הפסקה בשימוש מתכוו

שכ
 במקומות בה� המשי! השימוש בקלע,רתיעה בקרב המתפרעי� בכלללולא, בקלע דוד

לכי כוונתו לא היתה, נמצא. הוא הורה להמשי!, דוד  של ציבורעה כלליתתהרלגרו�

לאלא, המתפרעי� . שהוא האקט המסוכ
,הפסקת השימוש בקלע דודלגרו�

:דברי ניצב רו
 בחקירותיו השונות בוועדה

"�הא	 הבהלה ויש ... הא	 נזרקו, אני חדל כדי לראות את האפקט: ניצב אליק רו

אני מאשר ירי, משאני רואה שיש המש$ לשימוש. הפסקה של השימוש בקלע דוד

�דר$. נוס ".81הפעולה כפי שפעלתי שמהזאת

... 

או:השופט תאודור אור  אתה הזכרת קוד	 הירי לא השיג את התוצאה המקווה

ה... המצופה והמשי$ הא	 נכו� הוא שחלק ... המשיכה ההתפרעות וזריקות האבני	 של

א	, זה אגב מופיע ג	 במסמכי	 מאוחרי	, אולי הכוונה העיקרית, מהכוונה השאלה

לאהצלפי	 זה כוח  הא	 חלק מהמטרה לא הייתה באמת לנסות, מרתיע מספיק או

אלא אני, מיידה אב� ע	 רוגטקה, לא רק למנוע סכנת חיי	 מהאיש היורה, להרתיע

?אולי אחרי	 יירתעו, אולי זה ילמד אחרי	, אפגע בו

�לו, לא זאת הייתה הכוונה: ניצב אליק רו לא זאת הייתה, זה היה תוצר לוואי שקוויתי

לא הייתי מפעיל צלפי	 כדי, לא לש	 כ$ הייתי מפעיל ולולא הייתה הסכנה, ונההכו

.82הייתי מסתלק מהצומת, להשיג הרתעה

... 

80
.2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר, ניצב רו
81
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
82
. בשלב הראשו
 בפני הועדהעדותו, ניצב רו
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לא: השופט תאודור אור אתה ציינת קוד	 בי� היתר שהעניי� הזה שראית שירי צלפי	

ש, מועיל ויש נפגעי	 י לו היית יודע מראש שהיר... זה היה הגור	 או אחד הגורמי	

בו, הזה לא יועיל ?היית משתמש

� ...זו שאלה: ניצב אליק רו

כי השאלה הבאה כמוב� תהיה הא	 לא יכולת לצפות, זאת שאלה: השופט תאודור אור

את זה שירי כזה שמתכוו� לגרו	 לכ$ שאחד האנשי	 שהיו פותר כשלושי	 אנשי	 

?ושי	אדוני בוודאי לא התכוו� לפגוע בשל, שהיו שמה שזורקי רוגטקות

�אני אומר השאלה הזאת היא ... אני האמנתי... אני האמנתי שלאחר,לא: ניצב אליק רו

זו, שאלה מאוד בעייתית או לפחות התשובה היא בעייתית כי אז א	 הייתי יודע זאת

לו הייתי יודע. שאלה תאורטית שג	 התשובה תאורטית שאיננה מעשית כלל וכלל

של,כ�, בוודאות מוחלטת כ�. לא יכולתי לדעת,א הייתי משתמשאז אפשר מי היה תוקע

את, איזה חקר ביצועי	? לידי ומי היה יכול להבטיח איזה בדיקה הייתה מאפשרת

תאורטית לחלוטי�,חד משמעית אבל התשובה התאורטית, חלוטה וברורה, אותה ידיעה

�ר בטר	 אפש, אני האמנתי לחשוב, לו הייתי יודע שלא יהיה בזה כל תועלת, אכ� כ

 ...איזה שנאה נוראית, ידיעה ברורה איזה מוטיבציות

מסייעת לחשוב שבאמת, מוליכה אותי, התשובה שאדוני נות�:השופט תאודור אור

, לא ירי שהאיש המסוכ� הזה, אדוני מבלי משי	 אמרת תשובה, הירי הזה היה ירי

וא	 אני, אה מסוימתאלא הירי הזה צרי$ להביא לאיזה תוצ, בו אני צרי$ לפגוע... דרכו

כלומר זה לא הייתה, לא הייתי יורה, הייתי יודע מראש שהתוצאה הזאת לא תושג

?סכנה כזאת שאני מוכרח לירות באיש הזה

�. בוודאי שכ�: ניצב אליק רו

אני לא חשבתי שאדוני לא יתק� את עצמו אבל ממה, טוב:השופט תאודור אור

, כשראיתי לנגד עיני איזה שהיא מטרה, בירישאדוני אמר קוד	 משתמע שאני החלטתי 

לי, יחסל את ההתפרעות וכשזה לא הושג, זה יגמור , שאלתי את השאלה, ואדוני אמר

.לא הייתי מתחיל לירות, א	 הייתי יודע שזה לא יעזור

�השאלה היא תאורטית לחלוטי� והמטרה, אני חוזר ואומר...אבל:ניצב אליק רו

אינני מבי� כיצד נית�,ת חיי	 ואי אפשר לנתק את הדברי	להפעלה הייתה למנוע סכנ

סיכו� לחיי, היה בו בבחינת סיכו�, כל אחד ממשתמשי קלע דוד, לנתק את הדברי	

, התשובה לעצמי ידועה. אני חוזר לשאלתי, סיכו� מוחשי וכמה הייתי אמור לחכות, אד	

 83...אפשר שהיא איננה מתקבלת

... 

ר: השופט תאודור אור וצה להקריא ל$ קטע שאתה אמרת בנושא הזה כדי לחסו$ אני

כ$, שאלות נוספות "אתה אמרת במספר, לעיתי	 עצרתי את הירי כדי לבחו� את המצב:

התרשמתי מדי פע	 שיש רתיעה בקרב, כשלוש פעמי	 עצרתי הירי, מקרי	

 רציתי לראות כיצד מגיב, היה לי חשוב לראות א	 הירי מצדיק את עצמו. המתפרעי	

א$ במקו	 אחר המשי$ השימוש בקלע דוד, השטח , א	 הייתה רתיעה ממקו	 אחד
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את, כשהתרשמתי שזה לא יוביל לפתרו�, הוריתי להמשי$ החלטתי לסגור מחדש

".הכביש

� ...בנוס� לשיקולי	 הנוספי	, אמרתי קוד	... בנוס�,אכ�: ניצב אליק רו

 ...זה מופיע בהמש$...כ�,כ�: השופט תאודור אור

� ...כ�,כ�: ניצב אליק רו

 ...אתה ציינת נימוקי	 נוספי	, זה מתייחס רק לירי: השופט תאודור אור

�.84...כ�,כ�: ניצב אליק רו

... 

ו מי. שלא הייתה הצדקה להפעלת צלפי	 באותו יו	,ה את אותה קביעהדוחאני חלוק

: כמו אמר,תיזה מבחינ. כמו אמר ג	 לא הייתה סכנת חיי	, לא הייתה הצדקה: שאומר

. אני אמרתי ואני אחזור ואומר. והייתה ג	 הייתה סכנת חיי	. לא הייתה סכנת חיי	

אז אפשר, א	 יש חילוקי דעות, עכשיו. ואבני	 הורגות, אנחנו למודי ניסיו� באבני	

, וא	 אי� חילוקי דעות על פוטנציאל הקטלני של שימוש באבני	, לפתח דיו� בנושא הזה

ל �בכ$ואינני מתכוו , שיידוי אבני	 הוא עילה לפתיחה באש חיה או עילה לקטילה, ומר

אבל בהיות סכנה והסכנה פה שבאה לידי ביטוי בשימוש בקלע דוד ואני רוצה להציג

מחקר, ישראלי�לועדה המכובדת איזה שהוא מחקר שנער$ בשיתו� פעולה אמריקאי

הו, שעסק בלוגיסטיקה ובפתולוגיה �המחקר נועד לחקור.רגבשאלה הא	 קלע דוד אכ

הרג דוד את גולי,ר היסטורי סיפוואת אות אומר.ת שעל שו	 זה זה נקרא קלע דודכיצד

אכ� הקביעה היא, אומר רק כי תמצית הדברי	, הנייר הוצג בפניכ	 בשפת המקור... רק

. הוא עשוי להרוג, בקליעה בגולגולת הוא קטלני, קלע דוד הורג–חד משמעית ונחרצת 

.85 זו התייחסותי לנושא של קיו	 סכנת חיי	...אז

... 

דבר, לגבי הטענה שהירי בנסיבות האלה היה למטרות של הרתעה ופיזור הפרות סדר

אני משיב כי מדובר, ולא במקרה של סכנה חיי	, שהוא בניגוד להוראות המשטרה 

ב, בפרעות קשות ומדובר בסיכו� חיי אד	 ו משו	 בסיכו� נתיב תעבורה שהינו פשע ויש

ואני ... אי� פה שחרור ניצרה... אז בזה עסקינ� קוד	 כל ולא בפיזור המו�, סכנת חיי	

יש פה ירי מול מי שסיכנו חיי. אי� פה הטלת פצצות ואי� פה ירי לכל עבר, הזכרתי קוד	

אזרחי? למה היו רעולי פני	? לש	 מה השתמשו בקלע דוד אות	 רעולי פני	. אד	

בחרו לעשות שימוש, בחרו להיות רעולי פני	... רעולי...ותמדינת ישראל ע	 זכוי

באמצעי קטלני שאני עומד חסר אוני	 מולו ואשר על כ� נעשה השימוש לא כדי לפזר 

 . 86אלא כדי למנוע סכנה לחיי	, הפגנה

... 

אל: השופט תאודור אור � אני מזכיר לאדוני שבעניי� צלפי	 בשניי	 באוקטובר באו	

שבה	 אתה בעצ	 שקלת את התועלת של הצלפי	, שתי הזדמנויות... היו שני, פח	
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שמתעד נסיונות שנערכו, יצוי
 כי ניצב אליק רו
 הציג לועדה מחקר. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו

א, בגופות יכולה להביא לנזקי� גופניי�, ג� באנרגיות נמוכות יחסית,ב
ממנו נית
 ללמוד כי פגיעה על ידי ידוי
.4229/מ'ר*חמורי� ואפילו למוות 
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זה. זה היה בי� המטח הראשו� או הירי הראשו�. לפיזור ההתפרעות ... ניסית לראות אי$

כ$, א	 זה עושה את הרוש	 המתאי	 כ$, שעשית הפסקות, אחרי שלוש פעמי	, ואחר

אחד השיקולי	 ... שיקולזה אחד היה ... אז החלטת ללכת, ונכחת שזה לא עוזר, העדת

זה. לעזוב את המקו	 ?אתה זוכר את

�ה,כ�: אליק רו  ...בעייתית) לא נשמע(הניואנסי	 או הפרשנות היא פה ... רק

.הפרשנות היא בעובדות.תדבר על העובדות: השופט תאודור אור

�ירי צלפי	 זה ירי. אני לא בדקתי הא	 בזה אני מצליח לפזר את ההתפרעות:אליק רו

חי. צלפי	 זה. זה לא איזה הפצצה ארטילרית, שוב אני אומר, והוא לא נעשה. זה ירי

הא	. לבחו� הא	 נפסקת הסכנה, שמדי פע	 אני מצאתי לנכו�, דבר ממוקד נקודתי

.מפסיקי	 בשימוש בקלע דוד

שבי� שעה, הרי אדוני לא טוע�. זה הסכנה הכוללת... אבל הסכנה: השופט תאודור אור

, כשירו יריות נוספות, 14:00עד שעה נניח לקראת, שירו את הירי הראשו�כ, 13:05

אדוני לא טוע�. שו	 זריקת רוגטקות) לא ברור(לא היה, היריות הבאות אחריה�... לא

שעה. את זה .והפסיקו לזרוק רוגטקות, או שהייתה הפסקה פתאו	 של

�מה. לאו דווקא של שעה: אליק רו את... אבל על ירו? קלע דודעל מה ירו צדו? על מה

?ירו באוויר? ציפורי	

, אותו פרק זמ� שאדוני עשה הפסקה... אותו פרק זמ� שאדוני עשה: השופט תאודור אור

�?זה מה שאדוני רוצה שנקבל? שלא ירו בקלע דוד, זה אותו פרק זמ

�.לא אמרתי שלא ירו: אליק רו

?אלא: השופט תאודור אור

�ירולא אמר...לא: אליק רו .תי בהכרח שלא

?אלא: השופט תאודור אור

�וב: אליק רו �ממידת, מה ההתרשמות שלי ש	 הייתה...מה... השאלה מאיפה ולא

.ונעצרו לרגע. הייתה מבוכה. ובירי הייתה מבוכה לאחר ירי. ממידת הסכנה. הסכנה

 ...ה	 נעצרו לרגע.כ�: השופט תאודור אור

�לאחר, שההפסקה המוחלטת הייתה בי� השאר, אני חוזר ואומר... אני: אליק רו

ה , פע	 שנייה התקבל האישור. את הציר... שניתנה פע	 אחת הנחיה שלי לסגור את

ואז. הרי תמיד יכול להימצא מישהו. ככל שאנחנו יודעי	, שאכ� הציר נבדק ואי� עליו

".87לאחר מכ� ג	 התקפלנו מש	. חדלתי לחלוטי� מהירי

 כי מטרתו בהפעלת, מלמדי	אינ	 דבריו של אליק רו� לוועדהכימהאמור לעיל נראה

כי ניצב רו�, מהמצוטט לעיל עולה בברור. הצלפי	 היתה הרתעה ולא מיגור סכנה ממשית

כ$ שמטרת ההפעלה היתה מיגור הסכנה את שסיכנו, מאנשי	 ספציפיי	עומד על

לווכי ההרתעה היתה תוצר לוואי שהוא, האזרחי	 והשוטרי	 בצומת כי.קיווה אי� נראה

לא נית� יהיה להוכיח במשפט פלילי על סמ$ דברי	, בכל מקרה. 88ראיות לסתור טענה זו

.כי מטרתו היתה הרתעתית בלבד, אלה
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בדו, כי המענה של ניצב רו
,יודגשעוד נית
 כתשובה לשאלה,ח"אותה ציטטה הוועדה

הי, תיאורטית . שסכנה מוחשית היתה ג� היתה,תה כזוואילו ניצב רו
 עמד על כ! שהמציאות

כדי לבחו
 הא� ישנה רתיעה בקרב, העובדה שניצב רו
 עצר מידי פע� את הירי, יתרה מכ!

הורה, וככל שלא היתה רתיעה כזו, המתפרעי� בכל הנוגע לידוי האבני� באמצעות קלע דוד

יש.ה כזו יעשהכפי שראוי שכל מפקד בסיטואצי, מעידה על הפעלת שיקול דעת, להמשי!

של, לזכור המצרי! מעת, אלא באירוע התפרעות המוני,"אחד על אחד"כי אי
 המדובר במצב

יכול שהמפקד, ג� במהל! אירוע לחימתי של ממש. לעת קיו� הערכת מצב על ידי המפקד

בודאי אינ
, והפסקות אש שכאלה, לצור! הערכת מצב, יורה על הפסקת הירי מפע� לפע�

. הוא הדבר ג� בענייננו.ב סכנת החיי� חל' והצידוק לירי חדל להתקיי�מלמדות שמצ

של, יתירה מזו כ!, לערו! מעת לעת הערכת מצבניצב רו
 קשה להלו� שדווקא רצונו כשלש�

ת,עמוד לו לרוע+י, הורה על הפסקת הירי , שדר מסר בעייתי ביותר לשוטרי�שכ
 קביעה שכזו

.כוח מלא ונחוש או נסיגה מוחלטתהפעלת: קצוות בפניה� הבחירה בי
 שנילויאכ

V.	ביו � 15:00 סמו$ לשעה 2.10.00ראיו� עיתונאי שנת� ניצב רו

זה"מתייחסת בדוהוועדה 
אי
 מציינת כי והיא, שנת
 ניצב רו
 ביו� האירועי� הללו,ח לראיו

כ! שהוא ושוטריו חשו בסכנה לחייזה בראיו
 בדבריו  למרות,ה�א' לא מילה אחת על

ד
ש אל, מרגלית מעמת אותו ע� העובדה הקשההעיתונאי *כי אזרח נהרג באותו יו� באו�

.ניצב רו
 ג� אינו מזכיר ירי על ידי צלפי�. פח�

יד קשה"כי, עוד מוסיפה הוועדה בתשובה. באותו ריאיו
 נשאל ניצב רו
 א� הונחה לנקוט

פה"ש, הוא מוסי'. את ההנחיותשלא הונחה לכ! וכי הוא עצמו נות
, הוא מבהיר כשנפגע ילד

ש". אז אני נוקט ביד קשה יותר, ומרסקי� לו את הפרצו', ברכב ונפגע שוטר 
ביד"נקל להבי

את, כוונתו לירי הצלפי� בעקבות פגיעת השוטר" קשה א' כי אי
 הוא מזכיר בפני העיתונאי

. ירי הצלפי�

כ" יד קשה"ש, ניצב רו
 אישר בהודעתו א! היא מגיעה ג� אינה עד המצב"וללת רק ירי צלפי�

אל, הקיצוני ביותר הועדה מסיקה."של שימוש בצלפי�, פח�*כמו זה שהתרחש באו�

אי� לשלול שג	 יסוד של ענישה או של לימוד לקח, שנוס' לרצו
 להרתיע, מדברי� אלה

."שיחק תפקיד כלשהו בהחלטה להשתמש בירי הצלפי	

: שתי מסקנות מהראיו
 מסיקההוועדה, למעשה

כ! הוועדה.ניצב רו
 והשוטרי� שהיו בצומת לא חשו שחייה� בסכנהש, ראשית.א על


.למדה מאי אזכור תחושת הסכנה למראיי
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,כי הוא ושוטריו חשו בסכנה לחייה�, העובדה שניצב רו
 לא הזכיר בראיו
, לטעמנו

חש, אינה מהווה ראיה מפורשת בהודעותיו בפני ציי
 בצורה רו
.כ!וכי לא באמת

אי
. ולכ
 הורה על ירי צלפי�, בסכנההיו כי הוא חש שחיי השוטרי� בצומת, הוועדה

, המהווה לכל היותר ראיה נסיבתית,בעובדה שהוא לא מזכיר זאת בראיו
 עיתונאי

דבריו המפורשי� בפני הוועדה בהקשר ראיה שיהיה בכוחה לסתור במשפט פלילי את

כ! בצורה מפורשתבעיקר כשלא, זה . בראיו
 נשאל על

נוספי� שוטרי� רו
 בפני הוועדה מחוזקת בעדויות של עדות זו של ניצב, יתרה מכ!

אשר סיפרו מפורשות על תחושותיה� הקשות והפחד לחייה� באותו, בפני הוועדה

. וכ
 בעדויות נוספות של אזרחי� שהיו בצומת באותו מועד, יו� בצומת

: ניצב משנה בנצי סאוכ! למשל העיד

לי, אני לא יודע, היינו בסכנה ממשית. אנחנו היינו בסכנה ממשית" קשה

אבל הסכנה הייתה, לתאר ולמצוא את הדרכי	 לתאר את עוצמת הסכנה

את, אני אומר שוב, אני... למזלנו. ממשית ביותר זה מזל שאותו שוטר לא איבד

ק. חייו .89"טלניתהפגיעה הזאת הייתה עלולה להיות ג	

:וג�

רכב. אזרחי	 מתחילי	 להיתקע כא�. חצי מהנתיב חסו	"... הרבה מאוד כלי

�ואני נות� לה	. שוטרי	 כמטרה מקובצת. ויידוי האבני	 נמש$. נתקעי	 כא

דבר, הנחיה לתפוס רכב. להסתתר אחרי כל כדי. להסתתר, אחרי טרסה, אחרי

על. כא� שוטרי	 שדרכו נשקהיו. יש כא� שוטרי	 שדורכי	 נשק. לא להיפגע

. מוריד לה	 את הקני	. אני צועק עליה	 ולא מאפשר לה	. מנת לירות אש חיה

לא, בטווח הרחוק. הגומי לא הועיל. לכיוו�, היו כא� שוטרי	 שירו גומי הגומי

כמטרה, כא� כולנו. אזרחי	 ממשיכי	 להיפגע. לא משיג שו	 אפקט. יעיל

י. בסכנת חיי	, מקובצת ל$ מה זה סכנת חיי	ואני כי אני חשתי, כול לומר

 ...".90אותה

:91הדס שטיי' בפני אוספי החומר של הוועדה' הגבא' כ! למשל העידה

ה צעירי	'חבר, היו מלא רעולי פני	 מונת של יו	 אתמול התחילו לחזורת"...

זיקוחה. שכל מה שה	 חיכו זה לראות מרחוק מכונית משטרה כדי לפגוע בה

ב קבוקי תבערה ביד ואבני	 וכל פע	 שהתקרבה מכונית משטרה ה	 זרקו מלא

. מוות ליהודי	"כל מה שהיה לה	 ביד וצעקו  הגיעו מעט מאוד מכוניות"

הגיעה מכונית. אני לא זוכרת שראיתי יותר משתי מכוניות יחד,משטרה

רכב אחר שמענו. כסופה שכנראה מישהו זרק עליה אב� והיא התנגשה ע	

 
.עדותו בשלב הראשו
 לפני הועדה, סאומ" נצ89
.עדותו בשלב השני לפני הועדה, סאומ"נצ90
.8.2.2001עדותה בפני אוספי החומר מיו�'ר91



362

מתו$ הרכב פרצה בריצה אישה ע	 ילדה שרצו מש	, נוראהחריקה 

. בהיסטריה

, הזמ� חל�...בשלב הזה הגיעה משטרה והתמונות של ההמוני	 שוב חזרו

ההמוני	 נהדפי	, יורה את היריות, המשטרה מגיעה,משחקי החתול והעכבר

המשטרה עוזבת וההמוני	 בחזרה בצומת שלאור$ כל הזמ� הזה, לתו$ העיר

אני ראיתי.' אבני	 ע	 רוגטקות וכו, רקו כל מה שיש על השוטרי	 ברזלי	ז

כל.בדר$ התחילו להגיע ההרוגי	 בצפו�. שזה מגיע לצומת ולשוטרי	 מסביבנו

הזמ� התלהמו ואמרו טובחי	 בנו ואני אמרתי לקרקובסקי שזה נראה כמו 

הקבאותו יו	 אחד הדבר...ה	 היו אלפי	 והיו מעט שוטרי	. המכבי	 י	שי	

כזו, כזו שנאה.� בשידור שמדובר במלחמהדשאני שידרתי זה שאמרתי ליעל

כ$ הרבה אגרסיביות,משטמה 	 על מי שכאב לי זה על א	 נוסי� הגיגי. כל

ומ.השוטרי	 זהה	 פשוט היו מסכני	 ה	,י שלא ראה את זה לא יודע את

מעט,עמדו חסרי אוני	 הבאה	. ה	 הבינו את הרגישות, ה	 היו  הותקפו מכל

קרובה לניידות זה כשהייתי. ליד כשה	 כל הזמ� מקבלי	 הוראות מינימו	 ירי

לי. מה ששמעתי בקשר ד בנצי ושמעתי כל הזמ� לא באיזשהו שלב עמדתי

למה"אני אמרתי לקרקובסקי באיזה שלב. לא לירות ועד שלא יכלו יותר, לירות

ה" ה	 לא יורי	 שכי לעמוד בצומת ולא לירות ...".ה	 יעזבויה עדי� כבר

כי באותו מועד נפצע קשה אחד השוטרי� וכ
 נפגעו אזרחי�, לא למותר להזכיר שוב

התומכות בתיאור, מדובר בראיות אובייקטיביות. כתוצאה מפגיעות של אבני�

.תחושת הסכנה אשר אליק רו
 תיאר בעדותו

ג� רצו
 היה, להרתיעאי
 לשלול שבנוס' לרצו
כי, הועדה ג� מסיקה מהראיו
.ב

בירי הצלפי�לענוש או ללמד לקח

על מנת,"אי
 לשלול"הנוקטת בלשו
, די בקריאת נוסח הקביעה של הוועדה, לטעמנו

כי אחת, ספק סבירלכי אי
 ראיות המלמדות מעבר, להבי
 באופ
 ברור וחד משמעי

. המטרות בהפעלת הצלפי� היתה ענישה

הוועדה לא נית
 יהיה להסיק במשפט פלילי את שהסיקהשי� סבוראנו, יתרה מכ!


, השיב ניצב רו
, כשהתבקש להסביר דברי� אלה בוועדה.מדבריו של ניצב רו
 בראיו

אלא היד הקשה באה לידי ביטוי בדרישה, כי הכוונה לא היתה להפעלת צלפי� דווקא

גז וגומי, לפיזור של הפורעי� בכוח ע מעצרי� ועד ביצו, כולל שימוש באמצעי� של

 . 92כפי שהתרחש באו� אלפח� של שימוש בצלפי�, המצב הקיצוני ביותר

נקל להבי
": הוועדהכפי שקבעה, נראה כי במשפט פלילי יהיה קשה לקבוע, לפיכ!

א' כי אי
 הוא מזכיר בפני, כוונתו לירי הצלפי� בעקבות פגיעת השוטר" ביד קשה"ש

92
. 2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר, ניצב רו



363

של."העיתונאי את ירי הצלפי� הוא"יד קשה"ניצב רו
 לכוונתו בביטוי הסברו

אשר מתחה ביקורת חריפה על עצ� שימוש, וא' מקבל חיזוק מהוועדה עצמה, הגיוני

. בכדורי גומי בפיזור הפגנות

הנ, לסיכו	 �פיהיהל לא נית�"מהראיו  הורה על ירי לילי כאילו ניצב רו�ללמוד במשפט

רק, לא כדי למנוע סכנה ממשית� צלפי	 . כדי להרתיע את המתפרעי	אלא

VI.שימושהעדר	קודמי 	במקרי 	נגד אזרחי 	בירי צלפי 	שיידו אבני 

:הוועדה קבעה כי

אל, לרבות באמצעות קלע, זריקת אבני	" פח	 ביו	� אינה תופעה שנולדה באירוע או	

אל, עובדה היא. 2.10.00 ב� שעד לאירועי או	  לא נקטה המשטרה אמצעי �2.10.00 פח	

סדרשל באמצעי	, כולל מיידי אבני	, ירי צלפי	 כלפי מתפרעי	 בהפרות

.93..".השימוש בירי צלפי	 בענייננו היה מקרה חריג,אכ�...השוני	

 מסיקה הוועדה שלא נוצר סיכו
 ממשי ממיידי מאי השימוש בצלפי� במקרי� דומי� קודמי�

.האבני�

ע בצ,לההוועדה התייחסה לכ! שמהעדויות בייחוד נגד, נדיראכ
 לפי� הוא כי השימוש

שתיי� מה
 אינ
, בפני הוועדה הובאו שלוש דוגמאות להפעלת צלפי� נגד אזרחי�. אזרחי�

ואילו השלישית היא ירי של צלפי� בהתפרעויות שהיו בהר , 94רלוונטיות למקרה שבפנינו

ות ברזל מגג ומוטשזרקו אבני�, במקרה זה ירה צל' לעבר שני מתפרעי�. 29.9.00הבית ביו� 

על. למקו� בו עמדו קציני המחוז, כלפי מטה,מיהמוזיאו
 האיסל הצל' דיווח בקשר למפקדיו

ולאחר קבלת האישור, וביקש אישור לירות לכיוו
 רגליה� של אות� שניי�, מה שהוא רואה

מזה, הוועדה קבעה. הוא ירה ופגע בה� ואי
, כי ברור ששני אירועי� אלה שוני� מאוד זה

אללהס .פח�*יק מהירי בהר הבית כאילו היתה הצדקה ג� לירי באו�


ד,מ לשעבר" כי מפקד הימיצוי כי היו שני מקרי�, סיפר בעדותו בפני הוועדה,.ש.המכונה

בה� היה אישור להפעיל צלפי� נגד מתבצרי� יהודי� שהתכוונו לזרוק בקבוקי, בתקופתו

בה. תבערה א' הורה לצל' לירות א!, במידה ואכ
 יזרקו את בקבוק התבערה,�הוא העיד כי

.95משו� שה� נכנעו טר� השלכת הבקבוקי�, הצל' לא ירה, לבסו'


 לא מהווה ראיה הדבר, לטעמנו, ע� זאת. שימוש בצלפי� נגד אזרחי� הוא חריג ונדיר,אכ

ולא, מוצדקתלא היתה, בנסיבות בה
 הופעלו, פח�*לכ! שהפעלת הצלפי� בצומת או� אל

. תה מתו! חשש ממשי לסכנת חיי�נעש

.ח" לדו472' עמ93
אחד מה� מקרה, שי� מסביב�מדובר במקרי� בה� הירי נעשה לכיוו
 אנשי� שאחזו נשק וסיכנו את חיי האנ94

.משול�
ד95 א! נית
 ללמוד, לא נעל� מעינינו כי מדובר בירי שלא יצא לפועל. בשלב השני בפני הועדה.ש.עדותו של המכונה

. מכ! על כוונה להפעלת ירי צלפי� במקרה של משליכי בקבוקי תבערה יהודי�
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שאי שימוש בצלפי�, ברמה הנדרשת במשפט פלילימנת שנוכל לבקש מבית המשפט לקבועעל

,פח� באותו יו�* במקרי� קודמי� מלמד שלא היתה סכנת חיי� ממשית בצומת או� אל

 בה�,ישראלמדינת בתו!, כי היו מקרי� קודמי� דומי�,נדרש היה בשלב ראשו
 להוכיח

 למרות שהתקיימו נסיבות דומות לעניי
 נמנעו כוחות הבטחו
 מלעשות שימוש בירי צלפי�


דומי� בנסיבותיה� לעימותי�, אי
 בידינו ראיות המצביעות על מקרי� קודמי�, ואול�.דנ

, ללא יוצא מ
 הכלל, כל השוטרי� שנחקרו בפני הוועדה: פח�*הקשי� שהיו בצומת או� אל

כ! קשי� ע� אוכלוסיה אזרחיתהעידו כי מעול� לא וא' תארו חשש, נתקלו בעימותי� כל

 . 96אמיתי לחייה�

כדי, בה� לא נעשה שימוש בירי צלפי�א' א� היו מקרי� קודמי� דומי�,זאת ועוד בכ! 
אי


 כי במקרה זה היתה סכנה במידה שהצדיקה,לפיה� סבר, לשמוט את הבסיס מדברי ניצב רו

.שימוש בצלפי�

עצ	, ע	 זאת. אי� חולק שירי צלפי	 על אזרחי	 מהווה הפעלת אמצעי חריג, לסיכו	

 וודאי אינו מהווה ראיה כי לא נשקפה סכנה ממפעילי, כשלעצמו,השימוש באמצעי חריג זה

זה,זאת. קלע הדוד לאזרחי	 ולשוטרי	 שבצומת . נוכח הנסיבות החריגות שהיו באירוע

VII.מט רההצור$ באישור ספציפי לכל

במהל! שכ
, מצאנו לנכו
 להתיחס אליה,ח הוועדה"מדובר בנקודה שלא צוינה בדוא' כי

.לעני
 העדי� השוני� הועדה את התיחסות� של ביקשו חברי, הדיוני�

ז"הורה הממ, כי במסגרת מת
 ההנחיה להפעיל את הצלפי�, מהעדויות עלה, כאמור לעיל

 . 97 על ידי ניצב משנה בנצי סאושכל ירי יאושר באופ
 ספציפי על ידו או

זהמשנה עלו שתי שאלות :בהקשר

 אינו מלמד כי לא מדובר בסיכו
 הזמ
 שעובר עד מת
 קבלת האישורהא� פרק.1

?ממשי

שאלה שחזרה ועלתה בחקירות הוועדה היתה כמה זמ
 לוקח לאשר ירי לעבר מטרה

עד,תוהא� הסכנה הנובעת מהמתפרע לכיוונו מבקשי� לירו, ספציפית אינה חולפת

. קבלת האישור

כי, מהעדויות השונות של המעורבי� בדבר עלה, בנוגע לחלקה הראשו
 של השאלה

כל המעורבי� בהפעלת, בנוגע לחלקה השני של השאלה. מדובר בשניות ספורות

כי,ז והצלפי� עצמ�"הדובר של הממ, קצי
 הקישור,ז"הממ, דהיינו, הצלפי� ציינו

.כפעולה מתמשכתאשר ידו אבני� באמצעות קלע דוד, מתפרעי�הירי בוצע לעבר

א: לדוגמא96 עדותו בשלב השני, עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, 1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
מח, בפני הועדה נ;.16.1.05ש מיו�"הודעתו בפני חוקר פקד; 1.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה

; 9.2.05ש מיו�"הודעתו במח, מועל� . עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב משנה סאו,
.ולכ
 ביקש לאשר,י רצה להיות בשליטה על הירי של הצלפי�כ, ניצב רו
 הסביר97
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אותו מתפרע לגביו נית
ש, נית
 האישורשלאחר, א� הבחינורקש, ה� הסבירו

מבלי לקבל, היו יורי� לכיוו
 רגליו, מיידה שוב אב
 באמצעות קלע דוד, האישור

 . 98אישור נוס'

את הטענה שהסכנה לא חלפה לשלול יהיה כי לא נית�, מעדויות אלה אנו למדי	

. מהפעולה החוזרת של מיידה האב� באמצעות קלע דודנבעההיאשכ�, בזמ� הירי

?הא� עצ� הצור! באישור לא מצביע על כ! שאי
 מדובר בסכנה ממשית.2

א, הוועדה חזרה ושאלה מספר שוטרי� שהינ� מפקדי� א�, שור ליריימדוע צרי!

. מדובר בסכנה ממשית

ש  על הצל' זה מתבקשת לכאורה הבחנה בי
 הגנה עצמית מפני איו� ישירלעניי
 אלא

ש,היורה המצוי בסכנה חמורה, תכליתה להג
 על אד� אחר לבי
 הגנה עצמית

זה. ומתמשכת 
כ!,דב לוצקי, נפנה לדבריבעני :שהשיב

הוא נמצא בסכנה.ז"הוא לא צרי$ לחכות לממ, א	 צל� מאוי	 באופ� אישי"

ממ.תמיידית ומוחשי כשמשכיבי	.ז בעניי�"לכ� הוא לא צרי$ לחכות להוראת

, שמתוכה יכול להיות שיורי	 עלינו, לשמש כצל� בגזרה מסוימת, אותו בעמדה

או שפועלי	 בה אנשי	 שבאמצעות רוגטקות מהווי	 איו	 ממשי מוחשי ומיידי

בהפעלה של האמצעי הזה הוא יפעל, על אנשי	 שעוברי	 בדר$ או על שוטרי	

על. הוא לא יכול לזהות את הסכנה.א$ ורק באישור מפקד המחוז הוא יושב

לכ� את ההחלטה. יכול להיות שההתרחשות לא נמצאת בעדשה שלו. המטרה

ממ, א	 להפעיל את האמצעי הזה ולא יפעל על דעת,ז"הוא ימתי� להוראות

.99"עצמו

ו34כי מלשו
 סעיפי�,
יצוי כ, יא לחוק העונשי
34*י מתקיי� סייג לאחריותי עולה

על, דהיינו. כדי להדו' סכנה מוחשית, מקו� בו נדרש מעשה באופ
 מיידיהפלילית

דרוש צרי! להיות, ע� זאת, המעשה. להבדיל ממיידית, הסכנה להיות מוחשית בלבד

 לא נית
 לקבוע,לאור כל האמור לעיל. כדי למנוע את התפתחות הסכנה, באופ
 מיידי

הכי ההמתנה לאיש . סייג לאחריות פליליתור לירות מאיינת את התקיימות

לכל,המסקנהגענו לכלל, נוכח האמור לעיל 
 כי העובדה שנדרש אישור ספציפי של ניצב רו

 בעת ביצוע הירי לכ! שלא היתה סכנה ממשיתבמשפט פלילי מספקת מהווה ראיה אינה, ירי


. טרי� העומדי� בצומתהמתעתד לשגר אב
 לכיוו
 השו, המשתמש בקלע דודמ

.26.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, וכ
 דב לוצקי,34לעיל הערה'ר98
יצוי
 כי א' ניצב רו
 נת
 הסבר דומה לדברי� בעדותו בשלב השני בפני .. 26.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�99

ו; הועדה . עדותו בשלב השני בפני הועדה, 16.1.01עתו בפני אוספי החומר מיו� הוד,ר.וכ
 המכונה
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סיכו� ביניי� של הפ
 האובייקטיבי.45

כיהרי, בו דנו באריכות, הפ� האובייקטיבילסיכו	 על מנת שנוכל לבקש שמסקנתנו היא

שלא היתה סכנה ממשית לחיי שפקודת הירי ניתנה למרות, מבית המשפט לקבוע

ב, השוטרי	 והאזרחי	 כי, במידה הנדרשתיחות פני בית המשפט ראיות המוכעלינו להביא

אל, ידוי אבני	 באמצעות קלע דוד  סכנהיצרלא, פח	 באותו יו	�בנסיבות שהיו בצומת או	

אד	ממשית כל שעל החשודי	 לעשות הוא לעורר בלב בית המשפט ספק סביר, מנגד. לחיי

. באשר לטענה זו

 לכאורה שבנסיבות ממצבור העדויות עולהכי, אנו סבורי	, לאור הדברי	 האמורי	 לעיל

והירי, אכ� נוצרה סכנת חיי	 ממשית מיידוי אבני	 באמצעות קלע דוד, שהיו במקו	 זה

שת במשפט אי� בידינו ראיות מספיקות ברמה הנדר, בכל מקרה. נועד למנוע סכנת חיי	 זו

כל. בנדו�ספק סבירקיומו של על מנת לאיי�, פלילי בעניי� זה אי� נפקא מינה א	 נבח� את

ברגע, שכ�; כפי שנבחנו בחוות הדעת, נקודות שהעלתה הוועדה כמצבור אחד ולא כפרטי	ה

כי כל נקודה בפני עצמה אינה מלמדת על כ$ שלא היתה, שהגענו למסקנה שמהראיות עולה

כ$, סכנה ממשית לחיי השוטרי	 והאזרחי	 בצומת . ג	 מצבור הנקודות יחדיו לא ילמד על

הפ� הסובייקטיבי

א'.46 א נית
 להתעל�ל, אובייקטיביהינו מבח
 שהמבח
 להתקיימותה של סכנה ממשית על

,א' א� בית המשפט ישתכנע. החשודי�, מהתחושות הסובייקטיביות של מקבלי ההחלטות

לאיידוי אב
 באמצעות קלע דוד, כי מבחינה אובייקטיבית ווה סכנהיה בנסיבות האירוע

הדבר[ממשית לכל,]ואיננו סבורי� כי כ! חש, ספק סביריהיה עלינו להוכיח מעבר כי רו
 לא

כ
; מבחינה סובייקטיבית, סכנה אמיתית א� לא עשוי ניצב רו
 להעלות טענה שג�, שא� לא

ל אשר יידו אבני�, המתפרעי� סכנה מוחשית מצד אזרחי� ולשוטרי� בצומתנשקפה

כ, הוא האמי
הרי שבנסיבות האמורות, באמצעות קלע דוד מתגונ
 שהוא, נה ואמיתיתאמונה

סעי' לפי, כ
 עומדת לו ההגנה של טעות במצב דברי�* ועלמתפרעי� אלהמ סכנת חיי� מפני

34
:יח לחוק העונשי

אלא במידה, לא ישא באחריות פלילית, העושה מעשה בדמותו מצב דברי	 שאינו קיי	"

 ". אילו היה המצב לאמיתו כפי שדימה אותו, שהיה נושא בה

מקובל. הטעות דורשת לש� קיומה אמונה סובייקטיבית במצב דברי� שאינו קיי�הגנת

.100להגדיר את היסוד הזה של ההגנה כדרישה לקיו� טעות כנה

נ) מוריס(אריק* 161,115/00פ"ע100 נד"פמדינת ישראל' טייב  יצוי
 כי הפסיקה הגדירה.308*307'עמ,289,)3(ד
מ*" הגנה עצמית מדומה"כ טעות במצב דברי� בכל הנוגע לטענת הגנה עצמית של הירי בוצע מתו! סברה וטעית

יח ע� סעי'34כעולה משילוב של סעי'(המשיב כי הוא נתו
 בסכנה המצדיקה נקיטת פעולות לצור! הגנה עצמית 
34
).י לחוק העונשי
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כי.47 , כי סבר באופ
 כ
 ואמיתי, ניצב רו
 לא יתקשה לשכנע את בית המשפטמסקנתנו היא

מהעדויות. ממשיתהיו נתוני� בסכנת חיי�, אזרחי� וכוחות המשטרה שהיו בצומתשה

חשו באופ
 אמיתי, כי השוטרי� שהיו בצומת באותו יו�, הרבות שנשמעו בפני הוועדה עולה

א' העיד. 101שה� בסכנת חיי� כשהיו תחת מטח, כי במקרי� מסוימי�, ניצב משנה בנצי סאו

על מנת להג
 על עצמ� והוא הורה לה� להחזירו, שלפו השוטרי� בצומת נשק, אבני�

כי. 102ולא לעשות בו שימוש, למקומו  כי ניצב,לשכנעעל מנת, די בעדויות אלה מסקנתנו היא

, רו
 אכ
 האמי
 בצורה כנה ואמיתית שנשקפת סכנה ממשית לאזרחי� ולשוטרי� בצומת

. די בה
 כדי לעורר ספק סביר בנכונות הטענה ההפוכה, ולמצער


בטכי, נוסי' ונציי א', ענתו לקיומה של סכנת חיי�העובדה שיש עדויות אחרות שתומכות

אבל הוא מהווה אינדיקציה, יסוד הסבירות כבר לא נדרש, אמנ�. הופכת את הטענה לסבירה

.לכנות הטענה

שכי,י	 סבוראנו, בנסיבות אלה.48 ,כטענתו, האמי�אכ� ניצב רו� הראיות מלמדות לכאורה

ה, כ� ואמיתי, באופ� סובייקטיבי , ולמצער, יו בסכנת חיי	כי האזרחי	 והשוטרי	 בצומת

.103לא נית� יהיה לסתור טענה זו ברמת הודאות הנדרשת במשפט פלילי

ה, לסיכו	.49 , קיו	 סכנה ממשית לחיי	, סייגי	נראה כי מתקיי	 התנאי הראשו� לקיו	

. ולמצער לא נוכל להוכיח אחרת ברמה הנדרשת במשפט פלילי

ה מידתיות� סייגי	התנאי השני לתחולת

ה.50 : הוא תנאי המידתיות, בחוק העונשי
קבועי�הי�רלוונטיהסייגי�הלהחלת שני התנאי

, על מה שסביר לעשות למניעת אותה פגיעההא� הפעלת הצלפי� נעשתה במידה שלא עלתה

ש .שאותו מבקשי� למנוע, יהיה שקול כנגד הנזק, העלול להיגר�, הנזקכ!

הא� ירי באש חיה על ידי צלפי� הוא,האחת: בתת פרק זה עלינו לבחו
 שתי שאלות נפרדות.51

על,והשניה; מידתי לסכנה שנשקפה מהמתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע דוד הא� ירי

 מידתי לסכנה שנשקפה מאות�,מטרהה לכיוו
 אותה, בבת אחת,ידי שלושה צלפי�

. מתפרעי�

ו101 עדותו, ניצב משנה סאו; עדותו בשלב הראשו
 של הועדה, 1.1.2001הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
. בשלב הראשו
 בפני הועדה

יצוי
 כי העדויות המצביעות על תחושת השוטרי� בשטח מכילות. עדותו בשלב השני בפני הועדה, צב משנה סאוני102
.ה
 עדויות השוטרי� עצמ�, ה
 תיאורי� של מפקדי� ששמעו מהשוטרי� על תחושת הפחד שלה� בזמ
 אמת

103
, אול� כאמור בהרחבה לעיל,טיהרי שבה
 הפ
 הסובייקטיבי אינו רלוונ, אשר לעבירות הרשלנות הבאות בחשבו
.אנו סבורי� כי ג� הפ
 האובייקטיבי אינו מתקיי�
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 ממשית לחיי סכנהלכאורה נשקפה לפיה, שאלות אלה יבחנו בהקשר למסקנה שאליה הגענו.52

לא נית
ש, ולמצער, האזרחי� והשוטרי� בצומת כתוצאה מיידוי האבני� באמצעות קלע דוד

. יהיה להוכיח ההיפ! במשפט פלילי

 כאמצעי מידתיירי על ידי צלפי	

ה של ניצב רו
 היתה לנטרל את המתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע ההנחי, כאמור לעיל.53

ו של, האזרחי� בצומתדוד לכיוו
 כוחות המשטרה 
באמצעות ירי צלפי� לחלק התחתו

מתפרעי� המיידי� אבני� באמצעות קלעבה היה כי אי
 לירותק נוס' של ההנחיחל. הרגליי�

.וקיימת סכנה לפגוע באחרי�, ככל שה� מצויי� בתו! קהל, דוד

כ, קציני משטרה רבי� העידו בפני הוועדה.54 גו
 כדורי כי ירי צלפי� עדי' על אמצעי� אחרי�

ולכ
 ירי לכיוו
 הרגליי� מונע פגיעה בחיי האד�, משו� שירי צלפי� הינו מדויק ונשלט, גומי

 כדור מפגיעתכי במקרי� אחדי� נהרגו אנשי� כתוצאה, בהקשר זה נזכיר. 104לכיוונו יורי�

מכ!. 105גומי כי לא נית
 היה לעשות שימוש, בפני הוועדהעדי� רבי� חזרו וציינו, יתרה

של, כגו
 גז וכדורי גומי, מצעי� אחרי�בא  150משו� שאמצעי� אלה אינ� יעילי� במרחקי�

לבי
 כוחות המשטרה, כפי שהיה בי
 המתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע דוד, מטר

 . 106בצומת

אפשרות נוספת שעמדה לרשות הכוחות היתה לכאורה להסתער לכיוו
 המתפרעי� על מנת.55

, שתוצאה של מהל! כזה עשויה היתה להיות מרובת נפגעי�לאא. להרחיק� מטווח סכנה

.ועל כ
 אי
 פלא שלא נבחרה, 107 אל מול אלפי מתפרעי�שוטרי�המספר� המועט של לנוכח

, בצומת אכ
 היו בסכנת חיי�והאזרחי� כוחות המשטרה לכאורהכי, לאחר שהגענו למסקנה.56

שהשימוש את הטענהא נוכל לשלולל, ולמצער לא נית
 יהיה להוכיח ההיפ! במשפט פלילי

ירי על ידי, בצומתולאזרחי� ככל שנשקפה סכנת חיי� לכוחות המשטרה. בצלפי� היה מידתי

ולא, שמנטרלת את המתפרע, שכ
 מדובר בפציעה, צלפי� לחלק התחתו
 של הרגל הוא מידתי

צעו באותו יו� שנפ, שכל המתפרעי�, כי מהראיות שבידינו אכ
 עולה, ויודגש; פוגעת בחייו

 . 108אכ
 נורו ברגליה�, מירי צלפי�

פ104 , רב ניצב וילק; עדותו בשלב השני בפני הועדה, דב לוצקי; 25.3.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,ג.המכונה
ד; הודעתו בפני אוספי החומר של, ניצב משנה סאו; עדותו בשלב השני בפני הועדה,ש.המכונה עדותו בשלב השני

. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, יהודה בכר; 2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר, ניצב רו
; הועדה
ג, למשל'ר105 .ידי כוחות הבטחו
*על, בו נהרג אד� כתוצאה מירי של כדור גומי,ת'מקרה כפר
עדותו בשלב, עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
; 15.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,צ גולדברג"סנ106

.השני בפני הועדה
 .. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב משנה בנצי סאו107
לגבי האד� שנהרג באותו יו� מרסיסי קליעי� שפגעו. 15.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, פקד מועל�108

מ, בחזהו . כוו
אי
 ראיות להוכיח כי נהרג מירי
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כשירי לעבר� עלול, י
 כי א' ההנחיה להימנע מלירות במתפרעי� שמצויי� בתו! קהליצו

. מעידה על מידתיות בהפעלת הצלפי�, לסכ
 אחרי�

:הוועדהמסקנת.57

זה"כ! נכתב בדו :109ח הוועדה בנושא

. כי מדובר במכשיר מדויק מאי� כמותו, באשר לירי הצלפי	 הוצג בפני הוועדה, אמנ	"

א� שטענו ועדי� עליו, כי מדובר באמצעי בטוח יותר לשימוש מגלילוני הגומי, היו

זה, ואול	;מנקודת המבט של מניעת פגיעה בלתי נחוצה באזרחי	 הדיוק המאפיי� ירי

 אשר תוצאת השימוש בה עלולה להיות, אינו שולל את העובדה שמדובר בתחמושת חיה

, תחמושת חיה בשו	 פני	 ואופ� אינה מתאימה לשמש לפיזור הפרות סדר. קטלנית

.א$ ורק במצבי	 של סכנת חיי	 ממשית ומיידית, כמוסבר לעיל, ונית� להשתמש בה

�וד	. ג	 ירי הצלפי	 חשו� לאי דיוקי	, אכ אלה נובעי	 לא רק מכ$ שהצלפי	 ה	 בשר

בל, ועלולי	 לטעות תי צפויה עלולה לגרו	 לכ$ שהפגיעה אלא ג	 מכ$ שהתפתחות

עוד...בו ייפגע או שאד	 שכלל לא התכוונו לפגוע, תהיה קשה יותר מזו שהתכוונו לה

, ג	 בה יש פוטנציאל לגרימת נזק קשה, שפגיעה ברגליי	 מירי של אש חיה, אי� לשכוח

ואי� לעשות בכ$ שימוש אלא במקרה של סכנה ברמת סבירות גבוהה לכוחות המשטרה

א("או לאזרחי	 
 במקורינההדגשות.(

מדובר בהתפרעות ". הפרת סדר" ישנו קושי לכנות את האירוע המדובר הגענו לכלל מסקנה כי

 אלפי אנשי� שוטרי� ואזרחי� באמצעי� שוני�בה תקפו, חריגה בהיקפה ועוצמתה,אלימה

בדר! וכאשר כפי שצויי
. השימוש בקלע דוד יצר סכנת חיי� ממשית לשוטרי� ולמשתמשי�

התחייב, בנסיבות אלה. השוטרי� קיבלו הוראה לשמור על ציר תנועה מרכזי פתוח, לעיל

מהל! השימוש בצלפי� נועד לתת מענה. מהל! שיג
 על חיי השוטרי� בעת מילוי תפקיד�

סדר אי
 לעשות שימוש באש חיה, לפיכ!. מידתי לצור! המבצעי שנוצר , המסקנה כי בהפרת

.ת לאירועי� אלהאינה רלוונטי

לו היתה מגיעה למסקנה שהיתה סכנה, שא' לדעת הוועדה, מהאמור לעיל עולה, חשוב מכ!

אש, ברמת סבירות גבוהה לכוחות המשטרה או לאזרחי� היה זה מידתי לעשות שימוש בירי

צ .פי� לעבר הרגליי�לחיה של

ולמצער לא נית
 יהיה, נשקפה סכנה ממשית לחיי�מהראיות עולה כי לכאורה, כאמור לעיל

 ג� לא נית
 יהיה לשכנע ששימוש בירי, המיוחדות של העניי
יונסיבותב.להוכיח ההיפ!

ובלתי צלפי� היה .מידתילא מוצדק

ושאלת המידתיות נגזרת, היתה סכנת חיי� ממשיתיוזכר שהוועדה הגיעה למסקנה שלא.ח" לדו472' עמ109
. ממסקנה זו
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ירי על ידי שלושה צלפי� בבת אחת.58

ש*בהתא� לנוהל המקובל*מתכונת ירי הצלפי� נערכה,
 לעילכפי שצוי 
שלושה באופ

ומסכ
 את כוחות, כל מתפרע שנצפה מיידה אבני� באמצעות קלע דודצלפי� ירו לעבר


ש, הבטחו מ, מהראיות עולה. נית
 אישור לירות ברגליולאחר תו! ששת הנפגעי� כי שלושה

 . 110ספגו יותר מקליע אחד ברגליה�, באותו יו�מירי הצלפי�


כיה, על הפעלת המתכונת האמורהכשנשאל ניצב רו :111שיב

יר"... לי,י של שלושה צלפי	 בבת אחתלגבי , מתכונת הירי באופ� עקרוני היתה ידועה

עד לה המתכונת ....מ"הייתי שות� לה בהיותי מפקד הימ, זו מתכונת שאני הייתי

 ..."נועדה להגדיל את סיכויי הפגיעה

מספר צלפי� יורי� לכיוו
 אותהשמ היא"שיטת העבודה בימכי, עדי� רבי� הסבירו לוועדה

הי, ניצב רו
. 112כדי להבטיח שאכ
 תנוטרל,המטר היה מודע לנוהל,מ בעבר"משהיה מפקד

.לא הורה לצלפי� שלא לפעול על פי הנוהלו, זה

של, מהראיות עולה י� אחוז100מגיע לדיוק של כמעט'מ150*100כי ירי הצלפי� למרחקי�

, פרעי� שהיו בתנועהבמקרה דנ
 מדובר במת, ואול�; 113עת מדובר בירי לעבר גו' סטאטי

. פוחתתרמת הדיוק, ולפיכ!

, אנו למדי�, מהעובדה כי רק שלושה מתו! השישה שנפגעו מירי צלפי� ספגו יותר מכדור אחד

. במציאותהרציונאל של טכניקה זו מעוג
ש

ירי של שלושה צלפי� לבצע שלא היה מוצדק בנסיבות העניי
, הוועדה הגיעה למסקנה

. מידתיתבלתי מדובר בפעולההו, שידו אבני� באמצעות קלע דוד,י�רעלעבר המתפבמקביל 

כי לא נשקפה לשוטרי� ולאזרחי�, מסקנה זו של הוועדה התווספה למסקנתה הקודמת

.בצומת סכנת חיי� שהצדיקה ירי של אש חיה

, ולמצער, כי נשקפה סכנה ממשית לשוטרי� ולאזרחי� שעמדו בצומת, כיוו
 שהגענו למסקנה

כי, הרי שנתקשה ג� להוכיח מעבר לספק סביר,י לא נית
 יהיה להוכיח אחרת במשפט פליליכ

לא, כדי לוודא הסרת הסכנה המיידית, ההחלטה לעשות שימוש בירי של שלושה צלפי� יחדיו

. היתה מידתית

.9.2.05ש מיו�"הודעתו במח, 15.2.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,פקד מועל�110
111
.עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו
א: כ! למשל112 פ; 1.1.01בפני אוס' החומר מיו� הודעתו ', המכונה הודעתו בפני אוס' החומר מיו�,.ג.המכונה

25.3.01.
נ113 .עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, 1.1.02הודעתו בפני אוספי החומר מיו� ', המכונה
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רק, מכדור אחד"רק"ששלושה מהנפגעי� נפגעו, הראייה דבר המלמד כי לו היה יורה לעבר�

מידוי והסכנה הטמונה, קיי� סיכוי ממשי שמיידי האבני� בקלע לא היו נפגעי�,' אחדצל

. יכולה היתה להתממש,האב
 על יד� באמצעות קלע דוד


זאת משו�. כי לא היה מקו� לירי של שלושה צלפי� לכיוו
 אותו מתפרע, אכ
 נית
 ג� לטעו

יצר סכנה ממשית ומיידית ברמה לא שהירי התבצע לעבר מתפרעי� שידוי האבני� על יד� 

זו. לא היתה דחיפות כה רבה לירות לעבר� משלושה כלי נשק במקבילולכ
, גבוהה , לפי טענה

ג�, די היה בירי מכלי נשק אחד 
היתה לו אפשרות, א� הצל' היה מחטיא את המטרהשכ

. לירות בשנית לכיוו
 אותו מתפרע

זויקשה לשככי, הגענו לכלל מסקנה, ע� זאת השימוש בירי שכ
, נע במשפט פלילי לקבל טענה

נעשה על מנת למנוע את התממשות שיידו אות
 באמצעות קלע דוד חי לעבר מיידי האבני� 

 להתממשות והחטאת המטרה עלולה היתה להביא, הממשית והמיידית שכלי זה יצרהסכנה 

 היה הכרח לעשותכי, נתקשה לשלול את הטענה, בנסיבות אלה. הסכנה בטווח זמ
 מיידי

לבמקביל שימוש בירי של שלושה צלפי� . התממשות הסכנהמניעת את הבטיח על מנת

, אשר מקי� עבירה פלילית, כי אי
 מדובר במחדל של ניצב רו
,מכל מקו� נראה, יתירה מזו

. אותה יש לבחו
 במסגרת חיצונית לדי
 הפלילי, לכל היותר מדובר בטעות בשיקול דעתאלא

לפיה יורי� שלושה צלפי�, יש להוסי' כי מחומר הראיות עולה שמתכונת ירי הצלפי�לכ!

. המהווה עניי
 מקצועי, הינה מתכונת קבועה, בבת אחת כדי להבטיח את הסרת הסכנה

א' א� היינו מקבלי� את הטענה כי היה מקו� לערו! שינוי במתכונת, בנסיבות אלה

א�, עדיי
,ולהורות על ירי של צל' בודד, הקבועה רב של ספק היה זה מתפקידו ומסמכותו

כי,ז לעסוק בעני
 מקצועי זה של היחידה"הממ אי מת
 הוראה על ידי ובכל מקרה נראה

זו"הממ להבדיל מטעות, עולה כדי עבירה פליליתאינה,ז לשנות מתכונת מקצועית וקבועה

. בשיקול הדעת

מע,הגענו לכלל מסקנה, לסיכו	 שאלת המידתיות.59 כי, ספק סבירלברכי אי� בידינו להוכיח

�.השימוש בירי צלפי	 היה לא מידתי בנסיבות העניי

ה  למיגור הסכנהאמצעי	 אחרי	אי קיו	� סייגי	התנאי השלישי להתקיימות

דר! אחרת העדר בחוק העונשי
 הוא הסייגי� הרלבנטיי�התנאי האחרו
 שנקבע במסגרת.60

. הפגיעהיעת למנ

של.61 :114 ניצב רו
 היאטענתו

114
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
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אני משיב שבעוד שמול מיידי אבני	, לשאלת$ מה ההבדל בי� זה ובי� אבני	 רגילות"...

פע	, בגומי, נית� היה להשתמש בגז השריונית שהפעיל בנצי ואנשיו שנכנסה מדי

כ$, ועשתה סיבוב באזור הצומת וגרמה למנוסה רגעית ג	 א	 רגעית של הפורעי	 לא

ד"לגבי מפעילי  שעמדו במקומות מספר רעולי פני	 ויכלו בהיות	 חשופי	,"ודקלע

י הכנסת כוחות או שימוש"עאלא./ לטווח האפשרות להגיע אליה	לחלוטי� להיות מחו

ב. בצלפי	 זה. באותו זמ�" קלע דוד"ולא היה בידי שו	 אמצעי אחר למנוע את השימוש

 ..."היה אמצעי

מה
 עולה כי לא נית
 היה, זקת בעדויות רבות נוספותטענה זו של ניצב רו
 מחו, כאמור לעיל

וכ, לעשות שימוש באמצעי� אחרי� גז 
 יעילי� משו� שאמצעי� אלה אינ�, דורי גומיכגו

; לבי
 כוחות המשטרה בצומת, במרחק שהיה בי
 המתפרעי� שידו אבני� באמצעות קלע דוד

ע, היה יתרו
 טופוגרפיאלה וכ
 משו� שלמתפרעי� מדו על הגבעות בצידי כביש היות וה�

.ח שלה לאפשרויות אלה" כי הוועדה לא התייחסה בדויצוי
. הכניסה לעיר

אחבנסיבות אלה נראה כי לא נית
 היה לעשות רי� כגו
 גז וגומי להסרת שימוש באמצעי�

. הסכנה

65סגירת ציר

� לסגור את הא� לא היה מקו, השאלה המרכזית שעלתה בהקשר זה בחקירת הוועדה היתה.62

תו! הימנעות, ובכ! לנטרל את הסכנה, ולפנות מש� את כוחות המשטרה והאזרחי�,65ציר

. מהצור! להפעיל צלפי�

ל"ניתנה הנחיה על ידי המפכ, 1.10.00כי במוצאי יו�, בעניי
 זה העיד ניצב רו
 בפני הועדה.63

כ! הובאו הצלפי�, לפתוח את הכביש בבוקר היו� שלמחרת כי, עוד טע
 אליק רו
. ולצור!

 2.10.00כי יתכ
 שפעולת פתיחת הכביש ביו�,ל"ההוראה ניתנה לו על א' שציי
 בפני המפכ

וזאת על סמ! אירועי היו� הקוד� וההלוויות, תגרו� לעימותי� ע� התושבי� המקומיי�

 . הצפויות

טר� הפעלת, כשנשאל ניצב רו
 על ידי אוספי החומר של הוועדה מדוע לא סגר את הכביש

 : 115הצלפי� השיב כ!

, כדי למנוע פגיעה ברכבי	 חולפי	 והיא, לשאלת$ מדוע לא נקטתי בדר$ אחרת"...

ולסגור את הכביש מידית ובכ$ לבטל את החשש, לשלוח ניידת לכל צד של הכביש

או, מפגיעה ברכבי	 חולפי	 דבר שהיה מעניק לי ג	 זמ� נוס� לצור$ אזהרת המפגיני	

אני משיב שאני לא מוכ� להיגרר, מבטל את הצור$ בהפעלת הצלפי	,ואפיל, אולי

של כמה זמ� היה לוקח, לאומדנות ספקולטיביות שאפשר לעשות אות� כא� ועכשיו

 
115
.2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר, ניצב רו
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אפשר היה. אני לא מוכ� לעשות ספקולציה כזו. ומה פתאו	 רק באו	 אלפח	, לחסו	

ולא הייתי מוכ�, אות	שאני בראותי את ההתרחשויות לא עשיתי, לעשות המו� דברי	

�כ$, ולו ב� אד	 אחד, לסכ אי� להפו$ ואי�, שהרי. אני מצר על דר$ הפעולה, ואחר

הדיו� הוא, מבחינתי. המתפרעי	, אלא. לא עוברי הדר$ היוו סכנה. להתבלבל ביוצרות

, להרוג, מי היה לוקח על ראשו את האחריות. ספקולציה שאיני מוכ� להיגרר אליה

 ..."ולו אב� אחת בודדת,עהכתוצאה מפגי

 : 116השיב, כשנשאל ניצב רו
 מדוע החליט בסופו של דבר לסגור את הכביש

שאני ראיתי בו כקשור קשר מאוד הדוק להגעת אורחי	 לעיר, פר/ האלימות האמור"...

שהיה,ל"או	 אלפח	 היווה מבחינתי רמז ברור לצפוי ובהתיעצות טלפונית ע	 המפכ

גנדמה לי באותו זמ � בהלוויה בבית'�ל אישר את סגירת כביש"המפכ.� של מדחת יוסו

שבשיקול, חשוב לציי�. לתנועה65הנחיתי לסגור שוב את כביש, ואכ�. מחדש65

לסגירת הכביש הכנסתי ג	 את העובדה שהלכו והתרבו בקצב מסחרר כמות וחומרת 

ראיה שעל א� היות מתו$,כ$. האירועי	 במקומות רבי	 במחוז ובעיקר במרחב גליל

�המש$ התעמתות והתעקשות להחזקת, כוח משטרה גדול יחסית נמצא בכביש עירו

למחסור הול$, ומאיד$ גיסא, יוביל מחד גיסא לנפגעי	 רבי	, כביש פתוח לתנועה

"ומחמיר של כוחות משטרה בעשרות האירועי	 האחרי	 ברחבי המחוז ... 

בע,65לסגור את ציר "... א, יה קשהאני מניח שזו זה יוצר עומסי תנועה קשי	:'כי

זה. ואנשי	 שרוצי	 לחזור לבית	, אנשי	 שרוצי	 לעבור. מאוד ויוצר עימותי	 לא פע	

מצליחי	 לעקו� את החסימות, יוצר ג	 אותו סיכו� של אנשי	 שבדר$ זו או אחרת

לת לעזור ושהיכו, שהוא סגור, ונקלעי	 לתו$ אותו אזור, בדרכי	 או בדרכי	 לא דרכי	

רגע, לה	 באותו אזור מצב בראשו� באוקטובר. מאוד מוגבלת באותו לשאלת$ בהערכת

במהל$ האירועי	. עושי	 מאמצי	 לפתוח אותו, הגישה היתה שא	 כביש ראשי נסגר

ויותר מזה, שבו מול הכוחות שנמצאי	, החלטתי לסגור כבישי	 בשל כורח מציאות

ע, הכוחות שלא נמצאי	 את, צמי נאל/ לסגור כבישי	אני מוצא את שאינני יכול לאבטח

לא במישור. לא היה שינוי מדיניות לא במישור העקרוני...שלו	 המשתמשי	 בה	

דבר שנכפה. התפיסתי על פי שיקול, כפי שהכתיבו, האירועי	 הכתיבו התנהלות. זה

.117..."דעתי או על פי הבנתי

נ.64 , כלה לשמש אמצעי חלופי להפעלת הצלפי�י65את השאלה הא� סגירתו של ציר בח
 בטר�

אתנ, לנקוט בצעד זה במקו� להשתמש בירי צלפי� חובה היתהא�ו בקש להזכיר בקצרה

: השתלשלות הענייני� באותו יו� בהקשר זה

הל הנחה באופ
 ברור את ניצב רו
"המפכ, על פי קביעת הוועדה * בהערכת המצב בערב

את65ח מחדש את כביש כי בבוקר שלמחרת יש לפתו, 1.10.00  וכי ייעשה כל הנית
 להבטיח

.2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר,ב רו
ניצ116
117
.עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו



374

המדובר בציר ואדי ערה שהינו עורק תחבורה מרכזי, כזכור.שלו� המשתמשי� בכביש

. במדינת ישראל

הורה ניצב רו
 להפעיל את הצלפי� נגד מתפרעי�, עקב הסלמה בעימותי�, 12:56בשעה

. שמיידי� אבני� באמצעות קלע דוד

מגביומ
 המבצע  למפקד תחנת הנחיה נת
 ניצב משנה סאו 13:21כי בשעה,ב כתוב"י� של

בחלק של הפעולות שננקטו לביצוע, עוד כתוב ביומ
 המבצעי�.65עירו
 לסגור את ציר

שז הנחה"כי הממ, ההוראה .מבוקרתאלא לאפשר תנועה, לא לחסו� את הצומתאת הכוחות

כי, ניצב משנה סאו נחקר על כ! הזוהואמר ככל הנראה וכי, וא מעול� לא נת
 את ההנחיה

.118 כהנחיה ונרש�בקשרנשמעז"די
 ודברי� שהיה לו ע� הממ

אגהנחיה ניתנה 13:35כי בשעה,ב"עוד עולה מיומ
 המבצעי� של מג 
,מ מחוז צפו
" של קצי

ס. להוציא את כל הרכבי� הנעי� בציר החוצה ולפנותו,65לסגור את ציר או ניצב משנה

ב, הסביר לוועדה .מ"והעביר אותה לקצי
 האג,ז" שהוא קיבל מהממהנחיהכי מדובר

ניצב משנה השיב, 13:35כשנשאל על ידי הוועדה הא� ההחלטה על סגירת הציר היתה בשעה

לסאו  כ! משו� שההחלטה היתה של הממעענותשקשה לו . והוא לא היה לידוז"ל

א' אחת 
לא, הוא ניסה לברר מי נת
 אות
. מההנחיות האלהמפקד המחוז טוע
 כי לא נת א!

. הצליח


כל כוחות ניתנה הוראה מטע� מפקד המחוז לפנות את 14:45בשעהכי, עוד עולה מהיומ

מ"מג אלב .פח�* צומת או�

מהראיות קשה לקבוע את המועד המדויק בו ניתנה ההנחיה לסגור את הציר, כאמור לעיל

.ולפנות את הכוחות

כבר לפני השעה, כפי שצויי
 לעיל. 14:20119ירי הצלפי� האחרו
 נעשה בשעה,ל מקו�מכ

13:35 
 נפגעו עוד שלושה מתפרעי� מירי 14:20*ל13:35 נפגעו שלושה מתפרעי� ובי

.14:20ירי הצלפי� האחרו
 היה בשעה.120צלפי�

65.
 את הציר לפני לא היה מקו� לסגור חקרה עדי� רבי� בשאלה הא� לדעת� כי הוועדהיצוי

א, ע� זאת. הפעלת הצלפי� זוולמרות שחקרה  ולו הוא לא נשאל, רוכות את ניצב רו
 בנקודה

 . 121מדוע לא הורה לסגור את הציר לפני הפעלת הצלפי�: פע� אחת בצורה מפורשת

.עדותו בשלב השני בפני הועדה,צ סאו"סנ118
.1093/מ119
.1093/מ120
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מסקנת הוועדה.66

 ג� א� זריקת האבני�, עמדה בפני ניצב רו
 דר! להימנע מירי הצלפי�כי, הוועדה קבעה

 לדעת–הדר! הראויה. באמצעות קלע היוותה סיכו
 ממשי ומיידי לשוטרי� ולעוברי אורח

.היתה להתפנות מהצומת*הועדה

 כאמצעי חלופי להפעלת הצלפי	65סגירת ציר

ככי, מהעדויות עולה.67 מצב שצרי! היה, דהיינו,"קו אדו�"סגירת ציר ואדי עארה לא הוגדרה

ה. נעו בכל מחירולמ ראיות שבידינו רב ניצב וילק לא נת
 הוראה להחזיק את הציר על פי

א' שהדגיש בפני ניצב רו
 את החשיבות בפתיחת הציר, ע� זאת. פתוח בכל מחיר לא פרט, על

 ". בכל מחיר"ל בפני ניצב רו
 מה המשמעות של המונח"המפכ

בי
,כייצוי
.122החשיבות בהשארת ציר תנועה זה פתוח עלתה בעדויות רבות בפני הוועדה

,מכ! שבאותו יו� חל חג ראש השנה, החשיבות בהשארת ציר זה פתוח לתנועה נבעה, היתר

ו עלולה היתה, סגירת הצירשכ!, ולהיפ!דרו�לוהמוני בית ישראל היו בדרכ� מהצפו
 למרכז

.נזק ופגיעה ממשית בסדר הציבורילגרו� 

 רשאי להחליט על סגירת ציר ואדיצב רו
ני במסגרת שיקול דעתו היהכי, עוד עולה מהראיות.68

ובה
 ההלוויה שהיתה צפויה, עארה ועל פינוי אנשי המשטרה מהמקו� על פי הנסיבות

.כמו ג� עוצמת העימותי� במקו�, פח�* להתקיי� תו! זמ
 קצר באו� אל

כ! שמפקדי� אחרי� שהיו במקו� באותו הזמ
, בנוס' כגו
 ניצב משנה, הראיות מצביעות על

.14:45123 הציר לפני השעה לשקול את סגירתסברו כי היה מקו�, צי סאובנ

טר�, קשה לקבוע באופ
 נחר+, בנסיבות אלה.69 הא� היה מקו� להורות על סגירת הציר עוד

ע� תגבורת, הסיבה בגינה הובאו כוחות המשטרה לצומת באותו יו�, מחד. הפעלת הצלפי�

הצלפי� הובאו למקו� על מנת לאבטח, יודגשו[היתה לפתוח את הציר לתנועה, משמעותית

וחשיבות פעולה זו הודגשה בפני ניצב,]את כוחות המשטרה שיועדו להתעמת ע� המתפרעי�


נית
 להערי! כי החלטת ניצב רו
 שלא לסגור את הציר נבעה מהתפיסה שסגירת הציר. רו

מכ! לגבי פרושה כשלו
 המשימה ומת
 אפשרות לפורעי� לשלוט בזירה על כל המש תמע

אתכי, נציי
 שוב. השלטת החוק והסדר בדרכי� מדובר בעורק תחבורה מרכזי שמשמש

מחובתה לשמור על ראתה המשטרה ולכ
, אזרחי ישראל בכלל ואת תושבי הסביבה בפרט

 
.כאמור לעיל, למעט השאלה של אוספי החומר של הוועדה121
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, דב לוצקי, כ! למשל122
לו, הוא שוחח ע� ניצב רו
, עולה כי לאחר הפגיעה בשוטר מיחידת אלו
, של בנצי סאו בפני הוועדהמעדותו123  ואמר

. ואחת האפשרויות שהוא העלה היא סגירת הכביש, שיש להחליט כיצד מנטרלי� את הסכנה
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כי, יודגש. ולא לאפשר למתפרעי� לשבש את שגרת יומ� של אזרחי ישראל, כביש זה פתוח

. לעילשהוזכרהפסיקת בית המשפט העליו
 בעניי
 רעד ע� מתיישבת מסקנה זו

רב א� היה מקו� להסיג את הכוחות מהשטח, לאור זאת ובוודאי שקשה לקבוע, ספק

את אכ
.שהמשטרה היתה חייבת להסיג כוחותיה מהציר יתכ
 שניצב רו
 היה צרי! לקבל

 במישור הפלילי קשהא!, ולסגור את הציר לפני שעשה זאת בפועל, המלצת ניצב משנה סאו


.לראות כיצד עמדה שכזו יכולה לשלול את טענת ההגנה של ניצב רו

כי סגירת הציר מייד לאחר, אי
 בידינו ראיות מה
 נית
 ללמוד מעבר לספק סביר, בנוס'


זאת משו� שפינוי הציר לש�. היתה מונעת את ירי הצלפי�, שנפגע השוטר מיחידת אלו

והיו נתיי�ובי, אור! זמ
, סגירתו  מצד נתוני� לסכנה ממשיתאזרחי�הכוחות המשטרה

כי טעה, א' א� נגיע למסקנה, בכל מקרה.� שהשליכו אבני� באמצעות קלע דודהמתפרעי

בטעות, לכל היותר, המדובר, ניצב רו
 בכ! שלא הורה לסגור את הציר לפני שעשה זאת בפועל

מ, במסגרת פעילות מבצעיתבשיקול דעת . קימה עבירה פליליתאשר אינה

� לסגור את הכבישהנחיההמש$ ירי הצלפי	 לאחר מת

זה.70 בהנקודה נוספת שנבחנה על ידי הוועדה בהקשר שלתמשכעניינה ירי הצלפי� עד השעהו

. 13:35כשההנחיה לסגור את הציר ניתנה כבר בשעה, 14:20

מג, כפי שצוי
 בתמצית העובדות לעיל.71 עו"מיומ
 המבצעי� של  ניתנה 13:35כי בשעה,להב

אגהנחיה 
כל,65לסגור את ציר,מ מחוז צפו
" של קצי הנעי� בציר כלי הרכב להוציא את

ב, ניצב משנה סאו הסביר לוועדה. ולפנותו, החוצה ,ז" שהוא קיבל מהממהנחיהכי מדובר

.מ"העביר לקצי
 האגאותהו

לא, מעדותו של ניצב רו
 בפני הוועדה עולה א' שניסה לברר מי נת
,זוהנחיה נת
 כי הוא ועל

כ
, אותה כי. לא עלה בידו לעשות , לסגור את הציר היתה שלוהנחיההאמנ� ניצב רו
 העיד

לאחר, כי לניצב רו
 אי
 אינטרס לשקר, אני סבורי�. 14:30124היא ניתנה לאחר השעה א!

היה, מוקדמתהנחיה מת
. שהוועדה מתחה ביקורת על החלטתו המאוחרת לסגור את הכביש

על, מעדותו של ניצב משנה סאו עולה, לעומת זאת. מסייע להגנתו כי הוא מסתמ! בעדותו

ק את השעה בה נת
 ניצב רו
י אי
 הוא יכול לזכור באופ
 מדויוכ, הכתוב ביומ
 המבצעי�

 . 125 לסגור את הצירהנחיה

 ירי הצלפי� נמש!כי, סבירכי אי
 בידינו ראיות המוכיחות מעל ספק, לפיכ! אנו סבורי�.72

מכ!.ה לסגור את הצירלאחר מת
 ההנחי א�, יתרה ירי צלפי� לאחר שניתנה בוצעא'

 
124
. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו
והיה נתו
 בעומס,ש לזכור כי ניצב משנה סאו פיקד על הכוחות בצומתי. עדותו בשלב השני בפני הועדה,צ סאו"סנ125

.לכ
 הגיוני הדבר שאי
 הוא זוכר את השעות המדויקות. עצו� באותו יו�
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בכ! ללמד דבר, הוראה לסגור את הציר ק, זאת משו� שפינוי הציר. אי! ,מ"שאורכו כעשרה

הואי
 באפשרותנו לסתור, לוקח זמ
, לש� סגירתו של, טענהאת 
ב כי ירי הצלפי� נמש! בי

.126הביצוע בפועלסיו� ההנחיה לבי
 שלב

על הכוונה להפעיל צלפי	משמעות אי מת� הכרזה מוקדמת

לא ניתנה כל אזהרה לציבור המתפרעי� על כ! שכוחות המשטרה, קוד� שהחל ירי הצלפי�.73

לוכי, הוועדה קבעה. עומדי� לעשות שימוש בירי צלפי� השימוש בירי צלפי� בלא שקדמה

.127וגד את ההוראות הנהוגות במשטרהנ, כריזה כזו

כי הכרזה על הפעלת ירי צלפי	, השאלה אותה עלינו לבחו� היא הא	 יש יסוד ממשי להניח.74

, שכזווהא	 אי מת� הכרזה, אכ� היתה מרתיעה את המתפרעי	 מהמש$ מעשיה	

.ירי הצלפי	 לעבירה פליליתב הופ$ את השימוש,כשלעצמו

75.
שהוא לא ראה לנכו
 לעכב הסביר ניצב רו
, ה
 בפני הוועדה,רבהודעתו בפני אוספי החומה

עד לאחר שיזהיר את המתפרעי� בכריזה על כוונתו לפתוח בירי , הסיבה לכ!. את ירי הצלפי�

ואי רצונו להשהות את תגובת הירי, היתה הסיכו
 הרב שבזריקת האבני� בעזרת קלע, לדבריו

אישר ניצב רו
 שיכול להיות שראוי היה,ה הוועדבעדותו הראשונה בפני. 128של הצלפי�

ה, או בי
 ירי לירי,להזהיר לפני הירי � הוזהרו אינספור מתפרעיא! הוא הוסי' וציי
 כי

 . 129פעמי� משימוש באמצעי� בכלל

ירי שאזהרה מפורשת למתפרעי� אמר שאינו יכול לשלול, בעדותו השנייה  על הכוונה להפעיל

א.130 מטיל ספק בכ!א! הוא, עוזרת היתה,צלפי� לטעמוכי, בעדותו השנייהמר ג� בנצי סאו

.131אי
 לבטל את האפשרות שאזהרה מפורשת כאמור היתה עוזרתא!, לא היה מקו� לכריזה


א' המפכיצוי משו�, לא היה מקו� לכריזה, והשיב כי לדעתו,ל נשאל על כ! בעדותו" כי

ב הד, שהוזהר רבות יומיי� שלמי�ציבור שמדובר .132 לא הרתיעו מלהמשי! ולהתפרעברא!

מג, לאור! כל אותו יו�שמהראיות עולה כי,ב"הוזהר הציבור המתפרע באמצעות כריזה של

כ
. יופעלו נגדו אמצעי� א� לא יחדל להתפרע שכבר נעשה שימוש, כמו הצלפי� הופעלו לאחר

 
ופינוי הכוחות, 14:25ז לסגור את הציר כבר בשעה"אנו מוצאי� חשיבות בשאלה הא� אכ
 היתה הנחיה של הממ126

בכ! יש לחזק את עדותוו, 14:20 זאת משו� שירי הצלפי� האחרו
 נעשה בשעה.14:45נעשה לאחר סגירתו בשעה 

ש"ומח, כיוו
 שלא נמצא בחומר הראיות תיעוד לכ! ביומ
 המבצעי� או בראיות אחרות, ע� זאת. של ניצב רו

. לא מצאנו לנכו
 להתייחס לנושא בגו' חוות הדעת, והוועדה לא הפנו לראיה שתומכת בכ!
"2סעי',"השימוש בכלי ירייה"קפר, 3100/מ127 איש משטרה העומד להשתמש בכלי ירייה יודיע תחילה על כוונתו:


המפקד הבכיר בשטח יפנה למפגיני�: הטיפול המשטרתי בהפרות סדר והפגנות"נוהל, 1199/מ;"לעשות כ
ות ולביצוע שהמשטרה תשתמש בכוח הדרוש לפיזור ההתפרע..... ויודיע, באמצעות מערכת כריזה הולמת

".מעצרי�
128
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
129
. עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה, ניצב רו
130
. עדותו בשלב השני בפני הועדה, ניצב רו
.עדותו בשלב השני בפני הועדה,צ סאו"סנ131
.הודעתו בפני אוספי החומר, רב ניצב וילק132
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 על הכוונה להפעילת לא היתה הכרזה ספציפי,אכ
.י גומי וגז לעבר המתפרעי�בירי של כדור

,ספק א� הנחיות המשטרה אליה
 הפנתה הוועדה, אול� בנסיבות אלה, ירי של צלפי�

. שכזהמיארלוונטיות למצב מבצעי דינ

היה, היתה הכרזה על ירי הצלפי�הא� אילואחד הנפגעי� מירי הצלפי� באותו יו� נשאל

כ!והוא אמר שאינו יודע להשי, נמנע מלקחת חלק בהתפרעויות כ
. 133ב על מעדויות, כמו

וכי, הנפגעי� עולה ובכל זאת, ראו שאנשי� שלקחו חלק בהתפרעות נפגעי� מירישמעו יריות

 . 134לא מצאו לנכו
 להתרחק ממקו� ההתפרעות

היתה משנה דבר לפחות בכל הנוגע לחלק ספק א� ההכרזהכי, לכאורהמכא
 עולה

, כי הכרזה על ירי הצלפי�, מעבר לספק סבירלא נוכל להוכיח, בנסיבות אלה. מהמתפרעי�

. היתה יוצרת רתיעה ברמה כזו שהיתה מאיינת את הצור! בשימוש בה�

כי הכרזה היתה מונעת את הצור! לעשות, ג� הוועדה לא קבעה נחרצותכי, יש להוסי'.76

: כדבריה. שימוש בצלפי�

ש, לאזהרה באמצעות כריזה היתה עשויה להיות תועלת" היא היתה עשויה במוב� זה

.135"להרתיע לפחות חלק מ� המתפרעי	 מפני המש$ מעשיה	

. אינו מגבש עבירה פלילית, ג� אי מת
 אזהרה ספציפית שכזוכי, מסקנתנו היא, לפיכ!

סיכו� ביניי� לעני
 אי השימוש באמצעי� אחרי�.77

כ,ו סבורי	אנ, לסיכו	 נקודת השימוש באמצעי	 אחרי	 $ שלא כי הראיות מצביעות על

גזאפקטיבית היתה אפשרות כדי, לעשות שימוש באמצעי	 אחרי	 כגו� ירי בכדורי גומי או

בי שאלת סגירת הכבישלג. לנטרל את הסכנה שהיתה כרוכה במשתמשי	 בקלע דוד

 שאי�, כי לכל היותר מדובר בטעות בשיקול דעתאנו סבורי	, כתחלי� לשימוש בצלפי	

לו,החלטה שכזו, בנסיבות העני�, ובכל מקרה;ילבחו� אותה במסגרת הדי� הפליל � א

אשר לאי. לא היתה מונעת כליל את הצור$ בשימוש בצלפי	, התקבלה בשעה מוקדמת יותר

רב, כאמור, מת� אזהרה ספציפית לפני ירי הצלפי	 היבעינספק הדבר, בנסיבות העני�א	 נו

א, מביא להפסקת השימוש בקלע דודהיה י מת� האזהרה א� הוא אינו ובכל מקרה נראה כי

. מגבש עבירה פלילית

ב, ליל חוסא�'ח133 ..22.2.05ש מיו�"עדותו במח, 14.3.01פני אוספי החומר מיו� הודעתו
הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, מוחמד עבד אגברייה; 14.3.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, ליל חוסא�'ח134

14.3.01 .
.ח" לדו483' עמ135
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ה סיגי	 לאחריות פליליתסיכו	 נושא

ב.78 מלמדת שאי
 באפשרותנו, בחוק העונשי
סייגי� לאחריות פליליתבחינת התנאי� שנקבעו

הי, להוכיח ברמת הוודאות הנדרשת במשפט פלילי  להפעיל צלפי� בצומת תה הצדקהכי לא

בר.פח� באותו יו�* או� אל מת הוודאות הנדרשת ממילא לא נית
 יהיה לשלול במשפט פלילי

נטל, ויודגש. מסוג הגנה עצמית או צור!סייג לאחריות פלילית לחשודי� כי עומד, טענה

כל שעל החשודי�. ספק סביר את אשמת החשודי�ללהוכיח מעבר, הראיה הוא על התביעה

הסכי, לעשות הוא לעורר ספק סביר , הגענו למסקנה. ייגי� לאחריות פליליתעומד לה� אחד

א, בחינת הראיות לעיללאחר . י
 בידינו ראיות מספיקות לשלול טענת הגנה שכזוכי

�דיות הראיות לעניי� הוכחת הקשר הסיבתי בי� ירי הצלפי	 לבי

מותו של המנוח

כי, בי
 ירי הצלפי� לבי
 מותו של המנוחבהוכחת הקשר הסיבתיג� יש קושי, לטעמנו.79  א�


ששירי זה בהחלט יתכ  כי מות, מחוות הדעת הפתולוגית עולה. גר� בעקיפי
 למותוהוא

כ
 נמצאו שני. נגר� כתוצאה מפגיעת שני רסיסי קליע חי בקדמת חזהו בצד שמאלהמנוח

התמונה המצטיירת היא שהקליע או הקליעי� התפרקו לאחר שפגעו בעצ�. סימני חדירה

בחינת רסיסי הקליע על ידי. לפני הפגיעה במנוח,ק קט
 מהמנוחקשיח כלשהו שהיה במרח

בו שפיסות המתכת הללו ה
 מקליעיתכ�כי, המחלקה לזיהוי פלילי במשטרת ישראל העלתה

הדומי� לסימני, משו� שמוטבעי� בה� סימני תהליכי ייצור,)7.62(השתמשו הצלפי�

ה לזיהוי פלילי נתבקשה על ידי המחלק. תהליכי הייצור של הקליע בו השתמשו הצלפי�

בה� נעשה שימוש באותו יו�, הוועדה לבדוק התאמה בי
 רסיסי� אלה לבי
 קליעי� נוספי�

ובחוות דעת נוספת נקבע כי הסימני� הסוגיי�, בצומת או� אלפח� שלא על ידי הצלפי�

זה" כי בדויצוי
. שוני� מקליעי� אלה  של כי הרכב המתכת,ח של הוועדה נכתב בהקשר

אלא שכפי שהובהר. להרכב המתכת של הקליע בו השתמשו הצלפי�זההרסיסי הקליע נמצא

לא. המחלקה לזיהוי פלילי הצביעה על התכנות של זהות ולא על זהות ברורה, לעיל בנוס'

ע מז"הובהר הא� כל סוגי הקליעי� בה� נעשה שימוש ביו� האירוע נבדקו ובנסיבות,פ"י

.כי מות המנוח נגר� כתוצאה מירי הצלפי�,ח מעבר לכל ספק סביראלה יקשה מאוד להוכי

הרי שעל פני הדברי	 אי� מדובר, ככל שהמנוח נפגע מנתז שמקורו בירי צל�,כ$ או אחרת.80

�הסיכו� הטמו� בנתזי, ככל שהיתה הצדקה לבצע ירי צלפי	, בנסיבות אלה. בירי מכוו

זהקליעי	 הוא מובנה  כ�ע. בהפעלת אמצעי מבצעי  סייג לאחריות פלילית	 ככל שקיי,ל

.א חל מניה וביה ג	 לגבי התוצאה הטראגית של מות המנוחוה, לגבי השימוש באמצעי זה


 מחוסר ראיות מספיקות היא שיש לגנוז את התיק נגד ניצב רו
 המלצתנו, אשר על כ


.להעמדתו לדי
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בחינת מידת אשמתו של ניצב משנה בנצי סאו

כי, לפיה אי
 ראיות מספיקות להוכחה מעבר לספק סביר, אליה הגענועל א' המסקנה.81

מצאנו לנכו
 להתייחס באופ
, ההחלטה להפעיל צלפי� באותו יו� היתה בלתי מוצדקת

כי ניצב, זאת משו� שמהראיות עולה באופ
 ברור. ספציפי לחשדות נגד ניצב משנה בנצי סאו

כל, צלפי�משנה סאו לא היה שות' לקבלת ההחלטה להפעיל ועל כ
 מסקנתנו היא שלא דבק

.אש� בהתנהגותו בהקשר זה

, או שות' לאחריות, היה אחראיכי, הוועדה הזהירה את ניצב משנה סאו, כאמור לעיל.82

לבד. פח�*להפעלה בלתי מוצדקת של ירי צלפי� באש חיה כלפי מיידי אבני� בצומת או� אל

(אי�הבהוועדה הדגישה את המעשי� והמחדלי�מכ! בו, לא היה צידוק למתכונת הירי)א:

הירי נעשה תו! שימוש)ב(; ירו שלושה צלפי� בעת ובעונה אחת לעבר כל מיידה אבני�

כי ירי הצלפי� בוצע למטרות, מנסיבות העניי
 בכללות
 עולה)ג(; בכדורי� בקוטר גדול

לפני ביצוע ירי)ד(; בניגוד להוראות המשטרה וללא הצדקה, הרתעה ופיזור הפרות סדר

חי, הצלפי� , לא ניתנה אזהרה לאזרחי� שהשתתפו במהומות על הכוונה לעשות שימוש בירי

בניגוד לנוהלי המשטרה ובניגוד למתחייב מ
 הצור! להימנע ככל האפשר מיצירת סיכו
 מיותר

".לחיי� ולבריאות

בכ,בסופו של דבר קבעה הוועדה .)ב(ל הנוגע לפריט כי אי
 לבוא בטרוניה לניצב משנה סאו

 להפעלת הצלפי	ו של ניצב משנה סאואחריותשאלת

והוא הנחה, כי ההחלטה לעשות שימוש בצלפי� היתה של ניצב רו
, ניצב משנה סאו העיד.83

מג, אותו להורות לה� להתמק� הוא חזר ואמר כי לא נת
 אישור.ב נפצע"לאחר ששוטר

ידי, הסבירוהוא הוסי'.תוא' לא הכווי
 אות� למטרו, לצלפי� לירות כי בזמ
 שבוצע ירי על

מה, ובנחיתות בגובה מה�, ע� הגב לצלפי�, על הכביש למטההיה הצלפי� הוא  ולכ
 לא ראה

 . 136א' לא היה ביכולתו לתת לה� הנחיות או אישור במי לירות, לפיכ!.ה� עושי�

על,ור מועל�הוא פנה לקצי
 הקישבו, סאו ציי
 מקרה אחדמשנה ניצב ע� זאת הצביע לו

משו� שיידה לעבר� אבני� מכיוו
 בית, מתפרע שסיכ
 אותו ואת הכוחות שהיו עמו

בווביקש שיזהו אותו, ופגע בה� פע� אחר פע�, הקשתות  . 137 ויפגעו

לכל, כשניצב משנה סאו נשאל כמה צלפי� ירו באילו כדורי� השתמשו והא� נית
 אישור

יו, מטרה לו, הוא ציי
 כי קצי
 הקישור מועל�.דעהוא השיב כי אינו היה, אשר היה כפו'

 . 138מעדכ
 אותו מידי פע� על תוצאות הירי של הצלפי�

ב, 14.12.07הודעתו בפני אוספי החומר מיו�,מ סאו"נצ136 
. פני הועדהעדותו בשלב הראשו
.עדותו בשלב השני בפני הועדה,מ סאו"נצ137
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84.
זה, שאמר בעדותו לא אחת, דבריו אלה של ניצב משנה סאו מאושרי� על ידי ניצב רו כי הוא

ה אותו והנח, מבלי להתייע+ ע� ניצב משנה סאו, קיבל את ההחלטה להפעיל את הצלפי�ש

ירי. 139לדאוג שהדבר יעשה . ניצב רו
 א' אמר כי הוא זה שפנו אליו לקבל אישור על כל

קבהקשר זה 
בל אחריות מלאה על התנהלותו כמפקד הבכירי נציי
 כי האופ
 בו ניצב רו

.בלט וניכר בעדותו, בזירה

על, ניצב משנה סאו עשה שימוש באמצעי שהוקצה לו על ידי מפקדיו, בנסיבות אלה.85 
כדי להג

.חיי השוטרי� שתחת פיקודו ולבצע את המשימה שהוטלה עליו על ידי גורמי� בכירי� ממנו

הוא ציי
 כי פנה. מחזק את דבריו של ניצב משנה סאו בעדותו, פקד מועל�,א' קצי
 הקישור.86

של,ז לקבלת אישור ספציפי לכל מטרה"לממ וכי עדכ
 את ניצב משנה סאו בפגיעות

בו,א הוסי' והעידהו.140הצלפי� ז לקבל"פנה לניצב משנה סאו ולא לממכי היה מקרה אחד

מד, לירותאישור הבד, בר במתפרע שידה אבני� באמצעות קלע דודווכי ניצב . 141מכיוו
 בית

בו ביקש ממועל�, האמור לעיל, כי למעט המקרה, והעיד, משנה סאו עומת ע� דברי� אלה

לא היתה לו שיחה ע� מועל� על מטרה, פע� אחר פע�שיזהו את המתפרע שמטווח אות� 

 . 142כלשהי

כיוו
 שמדובר בהפעלת, ממילא. מדובר באותו אירועשלא נית
 לשלולכי, הגענו לכלל מסקנה.87

לא נית
 להטיל אחריות פלילית על ניצב משנה סאו,ז אישר להפעיל באותו יו�"אמצעי שהממ

על. בנסיבות המתוארות לעיל פקודה בלתי" ידי ניצב רו
 וודאי שלא היוותה התרת האמצעי

כי אישור הירי שנת
 ניצב משנה סאו היה בנסיבות, מהראיות עולה, יתרה מזו". חוקית בעליל

כי, בנסיבות אלה. של סכנת חיי� ממשית עברנראה א�, עבירהכלניצב משנה סאו לא ג�

אהמלצתנו היאולכ
, אישר ירי לעבר אחד המתפרעי�  בהעדר אשמהת התיק נגדו לגנוז

. פלילית

ב ח עדאלה"דוהתייחסות לטענות שהועלו

על.88 כי. מטעמ�שהוצאח"בדועדאלהידי*להל
 נתייחס לטענות ספציפיות שהועלו 
יצוי

וההתייחסות להל
,ח"הטענות באשר לבחינת ירי הצלפי� הובאו בשני פרקי� שוני� בדו

 כי חלק ניכר יצוי
עוד. צלפי� באו� אלפח�תהיה לכל הטענות הנוגעות לשימוש בירי

את, ע� זאת. קיבל התייחסות בגופה של חוות הדעתכבר ות הללונמהטע על מנת להביא

 
.עדותו בשלב הראשו
 בפני הועדה,מ סאו"נצ138
139
. עדותו בשלב השני בפני הועדה, 2001פברואר, הודעתו בפני אוספי החומר, ניצב רו
.8.1.01הודעתו בפני אוספי החומר מיו�, פקד מועל�140
בפ, פקד מועל�141 
.ני הועדהעדותו בשלב הראשו
אשר היה ליד, יצוי
 כי דברי� אלה מחוזקי� בעדותו של פריד דאגש. עדותו בשלב השני בפני הועדה,צ סאו"סנ142

א!, פריד דאגש מתאר שיחה דומה לשיחה אותה מתאר ניצב משנה סאו. ניצב משנה בנצי סאו בעת האירועי�
.דותו בשלב הראשו
 בפני הועדהע–הוא אומר כי מדובר במתפרע שידה אבני� מכיוו
 בית הבד
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ולהפנות במקרה הצור!, מצאנו לנכו
 לרכז את הטענות בפרק נפרד, הדברי� בצורה מסודרת

. להתייחסות הספציפית בגו' חוות הדעת

מידתיות, אי קיומה של סכנה ממשית שהצדיקה ירי: ני� שוני�הטענות נוגעות למספר עניי.89

 תידונה הטענות לפי להל
. השימוש בצלפי� והאפשרות לעשות שימוש באמצעי� אחרי�

ומייד לאחר מכ
 תובא, בציטוט' תובא טענת עדאלהבפתח כל סעי. הנושאי� הללו

. התייחסותנו לטענה

גיעה בחיי אד	טענות הנוגעות לקיומה של סכנה ממשית לפ

תכלית הבאת הצלפי	 לאו	 אלפח	

כי ההחלטה על הבאת הצלפי	 לאזור או	 אלפח	,ח שלה"ש מציינת בדו"מח" ...

זו.65בנימוק שאלה דרושי	 כדי לפתוח את ציר, 1.10.00התקבלה עוד ביו	  , קביעה

:ש הגיעה אליה"מובילה למסקנה הפוכה מזו שמח, התואמת את ממצאי ועדת אור

.143..."התכלית היתה לפתוח את הציר ולא לסכל סכנה מיידית וממשית

90.
אל1.10.00לאחר אירועיכי, מהעדויות עולה,אכ פח� התקיימו הערכות מצב במחוז* באו�

כי בבוקר שלמחרת,ל נקבע" בהערכת המצב ע� המפכ.ל"אחת מה
 בראשות המפכ, הצפוני

ה,65יש לפתוח מחדש את כביש  על. נית
 להבטיח את שלו� המשתמשי� בכביש וכי ייעשה כל

כדי לפתוח את הציר, יסוד הוראה זו ריכז ניצב רו
 כוחות ניכרי� בצמתי� ובנקודות חיכו!

זו.ל לעשות"כפי שהורה לו המפכ, ולהחזיקו פתוח של פתיחת כביש ואדי עארה, משימה

כוח אד� לה הוקצהו,2.10.00היתה המשימה המרכזית של יו�, פח� שעליו*וצומת או� אל

כ, רב . שוטרי�400*אשר כלל

ימהסיבה בגינה תוגבר הכוח בכוחות השוטרי� היתה אבטחת,מ וביניה� צלפי�" של

של. ולאבטח אותו65שתפקיד� היה לפנות את ציר, האחרי� מטרת הבאת� העיקרית

ל ע, ירי חי לעבר שוטרי�מצב של הצלפי� היתה לית
 מענה ל ירי ביו� זאת עקב דיווחי�

כי תכלית הצבת הצלפי� בצומת, בנסיבות אלה ברור. הראשו
 לאירועי� לעבר כוחות משטרה

 ואבטחו אותו ולא65או� אלפח� היתה לסכל סכנה ממשית לחיי השוטרי� שפינו את ציר 

. לסייע בפינוי הציר עצמו

לא נשקפה סכנה ממשית לחיי אזרחי	

היה משו	 שהתקיימה) ואדי ערה(65	 בצירש קובעת כי השימוש בצלפי"מח"...

בעדויות שמסרו צלפי	 שביצעו, אול	. סכנה ממשית ומיידית לחיי אזרחי	 באותו ציר

מח, ירי באו	 אלפח	 לוועדת אור זכר לאמירה אחת התומכת בקביעתה זו של �.ש"אי

.ח" לדו22 ג� סעי''רבהקשר זה143
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�ז,ש טוענת שבה� פעלו הצלפי	"בדיקת השעות שמח, כמו כ מ� מגלה שדווקא באותו

.144..."הציר היה סגור לתנועת רכבי	 אזרחי	

91.
, כי בשלב בו נעשה שימוש בירי אש חיה של צלפי� כלפי המתפרעי�, מהעדויות עולה,אכ

כי המתפרעי�, והצלפי� לא העידו65כמעט ולא היתה תנועה של כלי רכב אזרחיי� על ציר

בכל
 בי
החוק אינו מבחי, ע� זאת. לעבר� ירו סיכנו אזרחי� בעת הירי  שוטרי� לאזרחי�

ירו, הצלפי� העידו. לסכנה הממשיתהנוגע לאפשרות החשיפה  סיכנו,כי המתפרעי� לעבר�

כ
. את חיי השוטרי� בצומת לא נית
,למצער, כאמור בחלק הרלבנטי בחוות הדעת, כמו

כי אכ
 נשקפה סכנה ממשית לחיי, לשלול ברמה הנדרשת במשפט פלילי את האפשרות

ירו, שידו אבני� באמצעות קלע דוד, מצד המתפרעי�, שהיו בצומת,	השוטרי ושלעבר�

בכל, כי לא נשקפה סכנה ממשית לאזרחי�, אי
 משמעות לטענה, בנסיבות אלה. הצלפי�

ס .אוהנוגע לבחינת אשמת� הפלילית של ניצב רו
 וניצב משנה

ירי הצלפי	 לא כוו� כלפי מיידי אבני	 באמצעות קלע דוד בלבד

כי ירי הצלפי	 כוו� למפגיני	 שהשתמשו,ש מקבלת את טענתו של ניצב רו�"מח"...

.145..."בסתירה מוחלטת לקביעות ועדת אור, כאמור. בקלע דוד

זה.92 
ב'רלעניי . חוות הדעתב חלק הרלבנטיהתייחסות מפורטת

הסכנה הנשקפת משימוש בקלע דוד

מ"... מחלעניי� הסכנה הנשקפת משימוש בקלע דוד ד"סתמכת ',ש'ש על עדותו של

בדו"מח.מ לשעבר"מפקד הימ ד,ח שלה"ש אינה מציינת העיד בפני ועדת'ש' כי אותו

� ..."אור מטע	 אליק רו

באופ
 שאינו משתמע לשתי, העידו בפני הוועדהמספר עדי	כי, עיו
 בחומר הראיות מלמד.93

הינה סכנה ממשית לפגיעה בחיי, כי הסכנה הנשקפת מידוי אב
 באמצעות קלע דוד, פני�

ב'ר*אד�  לכ! בהתייחסות מפורטת עדי� אלה לא הובאו לעדות. חוות הדעתחלק הרלבנטי


מזו.אלא זומנו על ידי הועדה עצמה, מטעמו של רו שד, יתרה הובא כעד מטע�'ש' העובדה

בהאליק רו
 אי 
. עדותובמהימנותכדי לפגו�, כשלעצמה,

ציפי לכל מטרההצור$ באישור ספ

מח, והנה"... אפשר,ש עצמה את תהלי$ הירי של הצלפי	"על פי האופ� שבו מתארת

בנקל להגיע למסקנה כי לא סכנה ממשית ומיידית לחיי	 עמדה ביסוד ההחלטה 

נגד אזרחי	 בלתי חמושי	 כל, מדובר בתהלי$ לא קצר. להשתמש בצלפי	 המבטל

 
.ח" לדו57*54' טענה זו חוזרת בס144
.ח" לדו36*ו26בהקשר זה ג� סעי''ר145
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, ימה סכנה כלשהיא המצדיקה שימוש ביריג	 א	 נניח כי התקי, היבט של מידתיות

.146..."דבר המופר$ בפני עצמו

לכ! בחלק הרלבנטי בחוות הדעת'ר*טענה זו דינה להדחות, לטעמנו.94 .התייחסות מפורטת

נגד אזרחי	 הינו מהל$ חריג  שלא נשקפה סכנת חיי	תמלמדוחריגותו, שימוש בירי צלפי	

לשוטרי	

כי מעול	 לא נעשה בישראל שימוש בירי של צלפי	, מאות� עדויות ממש עולה"...

השימוש בצלפי	 נעשה, 2000לפני אוקטובר. בהתמודדות ע	 הפגנה ולתכלית פיזורה

רק כלפי מי שנשא נשק אוטומטי והיווה סכנה ממשית ומיידית לחיי אזרחי	 אחרי	 או 

.147..."לשוטרי	

לכ! בחלק הרלבנטי בחוות הדעת'ר.95 .התייחסות מפורטת

מטרת הירי היתה הרתעה

, אי� ולא יכול להיות ספק כי התכלית של השימוש באמצעי	 בלתי חוקיי	 וקטלניי	"

 ...".היתה להרתיע וללמד לקח, לרבות ירי של צלפי	

זו'ר.96 . בחלק הרלבנטי בחוות הדעתהתייחסות מפורטת לסוגיה

�0015: סמו$ לשעה 2.10.00 ביו	 ראיו� עיתונאי שנת� ניצב רו

קצר לאחר שכוחות המשטרה התפנו מציר "... �ד�,65זמ התראיי� אליק רו� אצל

כי,65המראיי� שאל את רו� על ההתרחשויות בציר ). 15:00שעה(מרגלית ברדיו  והזכיר

כי.65נהרג אד	 במהל$ היו	 בציר  לא. נשאר פתוח65ציר רו� הקפיד להדגיש הוא

 ...".וג	 לא את השימוש בירי צלפי	, הזכיר סכנה ממשית ומיידת לחיי	

)ההדגשות במקור(

זו'ר  בחלק הרלבנטי בחוות הדעתהתייחסות מפורטת לסוגיה

א� במקרי	 בה	 לא היתה סכנה"קיומו של דו ח משטרתי המלמד על מת� אישור לצלפי	 לירות

ממשית

ת הפתיחה אשר מוכיחות כי הוראו,ש מתעלמת ג	 מראיות ישירות וברורות"מח"...

ג	, 2.10.00ה� באו	 אלפח	 וה� בנצרת ביו	, באש לצלפי	 כללו במפורש היתר לירי

 ...".כאשר לא התקיימה סכנה ממשית ומיידית לחיי	

.ח" לדו33טענה זו חוזרת א' בסעי'146
.ח" לדו47*46 וסעיפי�11בהקשר זה א' סעי''ר147
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ש"לדועדאלהבעניי
 זה מתייחסת.97 נכתב בהקשר להנחיות פתיחה באש שניתנו לצלפי�ח

הנ. ולא באו� אלפח� 2.10.00ביו� בנצרת  חיות אלה לא ניתנו על ידי ניצב רו
 אי
 מחלוקת כי

מכ!. ולכ
 אינ
 רלוונטיות לבחינת אשמת�, או ניצב משנה סאו א' הוועדה אינה, יתרה

של ניצב רו
 וניצב משנה סאו בכל הנוגעח זה בכל הנוגע לבחינת אשמת�"מסתמכת על דו

. לשימוש בירי צלפי� באו� אלפח�

אש חיה על ידי צלפי	טענות הנוגעות למידתיות השימוש בירי

כאמצעי מידתיירי על ידי צלפי	

וזאת לאור הדיוק,ש מתפעלת מהשימוש בירי אש חיה על ידי צלפי המשטרה"מח"...

מח. של הירי כאמור זה"דיוק זה יוצר אצל ג	 א	 מדובר,ש העדפה לשימוש באמצעי

.148..."במרחקי	 גדולי	 ביותר

זההשאלה אותה יש לבחו
 בהקש, למעשה.98 הא� היה זה מידתי לעשות שימוש בירי אש היא,ר

זו. חיה על ידי צלפי� כלפי המתפרעי� בנסיבות שהיו בצומת או� אלפח� באותו יו� שאלה

. לעילהחלק הרלבנטי'ר*נבחנה באריכות בגו' חוות הדעת 

שהירי שה� מבצעי� אינו מדויק במאת האחוזי�, לטענה לפיה א' הצלפי� העידובאשר

ולכ
 רמת דיוק הירי, כי אכ
 הצלפי� העידו שהמתפרעי� לכיוונ� ירו היו בתזוזה, וי
יצ

הרבה הראיות מצביעות כי ירי הצלפי� מדויק, ע� זאת. שלה� פחתה במעט ממאה אחוזי�

מכ!, יותר מירי כדורי גומי בנסיבות אלה כי לא היתה אפשרות, מהעדויות עולה, ויתרה

. כפי שצויי
 לעיל, בנסיבות שהיו באותו יו�,� אחרי�ממשית לעשות שימוש באמצעי

ידי שלושה צלפי	 בבת אחת�עלירי

א	. מסקנתה של ועדת אור בעניי� השימוש בצלפי	 היתה ברורה וחד משמעית"... ג	

בשו	, לא היה אפשר, דבר שנקבע היפוכו, כי נית� לעשות שימוש בצלפי	, היה נקבע

�.149..."ה צלפי	 כלפי אותה מטרהבשיטה של שלוש לירות, אופ

זו'ר.99  בחלק הרלבנטי בחוות הדעתהתייחסות מפורטת לסוגיה

אמצעי	 אחרי	 אי קיומ	 של

65סגירת ציר

–ש קיבלה את התפישה שלפיה ההצדקה לשימוש בצלפי	"מח, כאמור לעיל"...

א� כמלחמתי, אמצעי קיצוני ביותר את–שנית� להגדירו ...65 ציר היתה הצור$ לפתוח

 
.ח" לדו45בהקשר זה סעיפי�'ר148
ז'ר149 .ח" לדו78*76*ו61*24,59ה ג� סעיפי� בהקשר
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היא א	 ציר, שהיא מסוכנת והרת גורל, ההצדקה היחידה שיכולה להיות להחלטה כזו

, ובכל מקרה, היה צרי$ להיות פתוח תמיד65רק א	 ציר, כלומר. מהווה קו אדו	65

מצד, בפני ועדת אור היה קונצנזוס מקיר לקיר, והנה. נית� לשקול את השימוש בצלפי	

�זו, אינו מהווה קו אדו	65צירכי, כל גורמי הבטחו �א אלא אליק רו� בעצמו, לא זו

.150..." אינו מהווה קו אדו	65כי ציר, העיד בפני ועדת אור

ב'ר.100 בהתייחסות מפורטת לסוגיה זו . חוות הדעתחלק הרלבנטי

חובת האזהרה

א� שנוהל המשטרה קובע את חובת האזהרה של המפקד הבכיר בשטח בטר	 הוא "...

מח, יל כוח נגד מפגיני	מפע לא,ש"ובניגוד לוועדת אור קובעת כי רו� פעל כדי� כאשר

נגד המפגיני	 .151..."הזהיר טר	 הפעלת הצלפי	

זו'ר.101 . הדעתבחלק הרלבנטיהתייחסות לסוגיה

תפקיד המשטרה הוא לשמור על הסדר ג	 במחיר פגיעה בשוטרי	

סדרכי בהתמוד, כא� המקו	 להדגיש פע	 נוספת"... מטרתה,ד המשטרה ע	 הפרות

. ג	 במחיר של פגיעות במשטרה, אלא לשמור על הסדר, אינה להכניע את המפגיני	

למעט במקרי	 של סכנה ממשית ומיידית, אלה תמיד עדיפות על פגיעה באזרחי	

".65דבר זה לא התקיי	 בציר. לחיי	 לשוטרי	

לה.102 למבלי סדרטענות באשר לדר! בה אמודרש במסגרת זו , רה המשטרה להתמודד ע� הפרות

כי לשוטרי� בצומת, פלילילא נית
 לשלול ברמה הנדרשת במשפט, נציי
 רק כי כאמור לעיל

 
ולכ
, נשקפה סכנת חיי� ממשית מצד המתפרעי� שידו לעבר� אבני� באמצעות קלע דודאכ

.רעי�היתה הצדקה במקרה זה להפגי
 כוח כלפי המתפ,א' לפי הגישה האמורה לעיל

אשמתו של בנצי סאו

ש מגיעה למסקנה כי ג	 על בנצי סאו לא מוטלת אחריות כלשהיא"מח"...

.152..."בפלילי	

ב'ר.103 .פרק העוסק בבחינת אשמתו של סאוהתייחסות מפורטת לסוגיה זו

פקודה בלתי חוקית בעליל

ללא, הפקודה להשתמש בירי של צלפי	 כלפי מפגיני	 אזרחי	 שאינ	 חמושי	"...

כאשר ברור, ובדר$ של שלושה צלפי	 היורי	 כלפי אותו אזרח, מת� אזהרה מוקדמת

 
ס'ר150 .ח" לדו73*ו53*52' בהקשר זה ג�
ס'ר151 .ח" לדו110*105' בהקשר זה ג�
ס'ר152 .114*111' בהקשר זה ג�
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, היא פקודה בלתי חוקית בעליל, וגלוי כי לא התקיימה סכנה ממשית ומיידית לחיי	

משלא סירבו הצלפי	 לפקודה הבלתי חוקית בעליל. שחובה היה על כל צל� לסרב לה

כמו נותני. יי	 ולתוצאותיה	 הטרגיותג	 ה	 אחראי	 למעשיה	 הפליל, האמורה

ה	 אחראי	 להרג ולגרימת פצעי	 קשי	, הפקודות הבלתי חוקיות בעליל

.153..."לאזרחי	

 ברמה הנדרשת,לא נוכל לשלול את האפשרותלמצערש, כאמור לעיל, משהגענו למסקנה.104

, מידתיכי השימוש היה, כי היתה סכנה ממשית שהצדיקה שימוש בירי צלפי�, במשפט פלילי

אי
 כלל צור! לבדוק את טענת הפקודה הבלתי חוקית,� בנמצאולא היו אמצעי� אחרי

.בעליל

ס'ר153 .ח" לדו119*116' בהקשר זה ג�
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סיכו	

. התפתחו אירועי� אלימי� בי
 המשטרה לבי
 מפירי סדר בכל אזור הצפו
2.10.2000ביו�.105

אל,65אירועי� קשי� במיוחד התרחשו בציר  התקבלה 2.10.00ביו�. פח�*בצומת או�

.ככל הנית
,ה להותיר ציר זה פתוחהחלט

המפקד, נת
 ניצב אליק רו
, בעקבות הסלמת האלימות נגד השוטרי� ונגד הנוסעי� בכביש.106

שידו אבני�, אשר ירו אש חיה נגד מפירי סדר, להפעלת צלפי�הנחיה, הבכיר בשטח

. באמצעות קלע דוד לעבר כוחות המשטרה והאזרחי� שהיו בצומת

107.
על, ע� זאת. אש חיה בידי צלפי� לכיוו
 אזרחי� הינה צעד קיצוני וקשההפעלת ירי,אכ

עלינו לוודא כי יש בידינו ראיות המוכיחות, מנת שנית
 יהיה להעמיד לדי
 פלילי בגי
 צעד זה

ה, ברמה הנדרשת בפלילי� בנסיבות שהיו בצומת באותו, הנחיהכי לא היה צידוק לתת את

 כי לא נית
 יהיה הגענו למסקנה, כל חומר הראיות בתיקלאחר בחינת, כאמור לעיל. יו�

. כי צידוק כאמור היה קיי�,י�לשלול את טענת החשוד

, ע� זאת. ומצערותכי אי
 חולק שתוצאות ההחלטה להפעיל את הצלפי� היו קשות, יודגש

ד
היהש בית המשפט, כתב אישו�א� היה מוגשכי, קיימת סבירות גבוההכי, אנו סבורי�

זאת משו�.ה אש� פלילי ההחלט בקבלתאי
, העניי
כי בנסיבות, גיע למסקנהמבתיק היה

ולמצער, סכנה ממשית לחיי השוטרי� והאזרחי� בצומתנשקפהכי, מחומר הראיות עולהש

יש, או יכול היה לנקוט בדר! אחרת,א' א� ניצב רו
 טעה,לכ
. היה נית
 לחשוב כ! 
עדיי

. אשמתו לגבי ספק סביר

הי,י
 המיוחדותי בנסיבות הענ,לטעמנו טעות–א� בכלל, לכל היותר–הת הפעלת הצלפי�

. כדי עבירה פליליתשאינה מגיעה, מבצעית של מפקד הגזרההחלטה בשיקול דעת אגב קבלת 

ניצב משנה בנצי סאו היטיב לתאר בפני הוועדה את הקשיי� הכרוכי� בהפעלת שיקול הדעת

:154זהבסיטואציות מסוג 

בו"... אני לא הצלחתי, זה שג	 בעדותי הקודמת, א	 יש משהו שאני כנראה נכשלתי

. להבהיר לוועדה המכובדת הזו את הקושי ואת הדילמות שבה	 אתה נוכח בשטח

, שיש לאזרחי	 ושיש לשוטרי	, ואת הסכנה האמיתית. שאית	 אתה מתמודד בשטח

נס. אתה נקלע לאירוע. שהיו באות	 אירועי	 אתה נשאר. אתה ר/ פנימה.וגאתה

, אתה יוצא מהצומת. יכול להיות שיהיו יותר נפגעי	, א	 אתה נשאר בצומת. בצומת

ההנחיות שאתה נות�. יכול להיות שאתה מפקיר את הצומת לפגיעה של אזרחי	

הרב...זה, לשוטרי	 של$ באירועי	. אי� פה משוואות. אנחנו לא מתמטיקאי	, לצערי
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אנחנו. אי� פה אחד ועוד אחד שווה שתיי	, 2000כפי שהיו בשנת, סדרכאלה של הפרות 

ממידה, אתה ג	 מושפע, אתה ג	 מושפע. שנמצא פה בזירה, לא הגור	 היחיד

,�98ב. אותו רצו� לפגוע. אותה קבוצה שרוצה להתעמת את$... הנחישות של אותו

הייתה. הייתה בריחה, פח	�כשעלינו למעלה או רצנו או הסתערנו פנימה לתו$ או	 אל

ע	. זה לקח הרבה יותר זמ�. הייתה השתהות. בריחה ... פתאו	 אתה מוצא את עצמ$

ב$, של אות	 אנשי	, ע	 נחישות מאוד מאוד גבוהה . זו דילמה. זו דילמה, עכשיו. לפגוע

אתה. אתה קיבלת פקודות מקדימות. אתה צרי$ לשמור על החוק? מה אתה עושה

דב...יש... יכול . יש דברי	 שה	 לא בסמכות$, רי	 שה	 בסמכות$יש

יש כא�. יש כא� אחריות. מאוד מאוד מורכבות�ה. הסיטואציות ה� מאוד מאוד קשות

את, וזה המקצוע שבחרתי אותו, ומי שמוצב כא� כמפקד, אחריות וא	 בחרתי לעצמי

ירועי	בא, וכא�. בראש וראשונה אחריות.לצד המקצוע והדרגות יש אחריות, המקצוע

שה	, הייתה לי אחריות לשוטרי	. שנסעו בכביש, הייתה לי אחריות לאזרחי	, הללו

לצמצ	 את ההסתברות לפגיעה. הייתה לי ג	 אחריות לאות	 מתפרעי	. תחת פיקודי

, אני רוצה לומר באמת. שניסו לפגוע באזרחי	 ובכוחות, קשה של אות	 מתפרעי	

כפי, נתנו באותה נקודת זמ�, שאני קיבלתישהחלטות, אני בטוח. בצורה הכי גלויה

את. שאני הבנתי את האירועי	 וכפי שחשתי אות	 היו בראש ובראשונה לאבטח

להג� על השוטרי	 ולצמצ	 את הפגיעה או את ההסתברות הפגיעה הקשה, האזרחי	

 ..."שהתפרעו או שניסו לפגוע בנו, באזרחי	

ד, כאמור,שכ
[למעלה מ
 הצור!.108 
 כי יצוי
]י ראיות להעמדת רו
 לדי
 פלילילדעתנו אי

הינה בעלת, על החלטות פיקודיות במהל$ פעולה מבצעיתהחלטה להעמיד מפקד לדי
 פלילי

הפעילות המשטרתית מחייבת את השוטר בשטח לקבל הכרעות. השלכות משמעותיות

ול, בנסיבות קשות, מושכלות . אחרי�במהל! פרקי זמ
 קצרי� ותו! נטילת סיכו
 לעצמו

עלולה להוביל למצב בו שוטרי� יחששו מלקבל, העמדה לדי
 פלילי במקרי� מעי
 אלו

, או מלקחת על עצמ� תפקידי�, החלטות וימנעו מליטול סיכוני� במהל! פעילות� המבצעית

לכל, אמנ�. הדורשי� הפעלת שיקול דעת מסוג זה פעילות מבצעית אינה מהווה חות� הכשר

זו, ואול�,מעשה שנעשה במסגרתה .ברור כי יש לבחו
 את המעשה באספקלריה

:155צ בעניי
 ניסי� אישה"כ! נקבע בבג

זה"... �של, כי אי� חולק, נראה, מבלי לקבוע כלל החלטי בעניי כי מאפייניה היחודיי	

כשיקולי	 השוללי	 קיו	 אינטרס ציבורי, לעיתי	, הפעילות המבצעית משמשי	

.א� במקו	 בו קיימת אחריות פלילית,בנקיטה בהליכי	 פליליי	

הפעילות הצבאית מתאפיינת בכ$ שבאופ� טיפוסי אי� איש הצבא פועל לקידו	 צרכיו

אשר לעיתי	 קרובות כרוכות בנטילת, הפרטיי	 אלא לקיו	 משימותיו הצבאיות

הסתכנות מדעת שנועדה לקד	, בנסיבות מבצעיות, הצבא מעצ	 מהותו מעודד. סיכוני	

כש	 שהוא מעודד הימנעות מנטילה מיותרת של סיכוני	 בשעת אימו�, צבאיותמטרות 
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צה. או פעילות שגרה ,ל של דבקות במטרה ועמידה במשימה צבאית"הער$ המאפיי� את

א� כל המכשלות והסיכוני	 . יש בו כדי להמחיש את האמור, על

סיכוני	 שברגיל, ליטול על עצמו ולהטיל על חייליו, לא אחת, על המפקד, בתנאי	 אלה

בנסיבות של פעילות מבצעית מפקד טוב הוא. אסור לו לקחת	 או להטיל	 על פקודיו

סיכוני	 אשר ייתכ� כי בראייה לאחור יתברר, לעיתי	 זה אשר נוטל סיכוני	 מושכלי	

. נטילת	 נעשתה ברשלנות, ולפיכ$, כי היו בלתי מוצדקי	

ב נגד מפקד קרבי יש, גי� התרשלות במהל$ פעילות מבצעיתלפני נקיטה בהלי$ פלילי

לצעד מסוג זה כי הנקיטה, יש חשש אמיתי. לשקול את המשמעות הכללית הנודעת

מבצע, בהלי$ פלילי תביא דוקא, בגי� טעות בשיקול דעת או רשלנות קלה במהל$

זה, הפעילות המבצעית. לפגיעה בצבא לכל, כפי העולה ג	 ממקרה היא רבת סיכוני	

. ודאי למפקד הנושא ג	 באחריות לשלומו של כל אחד מחייליוחייל ובו

אד	, בשל כ$ . מסכי	 ליטול על עצמו אחריות ולהפו$ למפקד קרבי, ולא כל חייל, לא כל

נוסי� ג	 את הסיכו�, א	 על כל הסיכוני	 והאחריות המוטלי	 ממילא על המפקד

בה,$ פעילות מבצעיתבשיקול דעת במהל, לא חמורה, להעמדה לדי� פלילי בשל טעות

. יש חשש כי מספר	 של כאלה המוכני	 לשאת בנטל יצטמצ	, רב הסיכוי לטעות כזו

�עלולה, הטלת אחריות פלילית על כתפיו של מפקד המוביל מבצע צבאי, יתר על כ

אשר בשל אופי המשימה חייב, מפקד. להוביל לשיבוש הפעילות ולאי עמידה במשימה

מ, לקחת סיכוני	 וימצא עצמו, כי טעה, כי בדיעבד יתברר, מחשש, לקחת	יימנע

ג. עבריי� פלילי �גולה על כתפיה	למפקדי	 יעדיפו לנהוג תו$ צמצו	 אחריות	 ואולי א

 ..".של אחרי	

�.הדברי	 האמורי	 יפי	 ג	 לעני� דנ

. שקלנו בכובד ראש וניתחנו נתח היטב את קביעות הוועדה ומסקנותיה, בעניי
 דנ
, לסיכו�.109

 כי אי
 די ראיות המאפשרות העמדה* על יסוד מכלול החומר–אלא שהגענו כאמור למסקנה


לא, לעניי
 זה נזכיר. לדי כי ועדת חקירה ממלכתית אינה ערכאה פלילית והדיוני� בפניה

ג�. התנהלו באופ
 המאפשר בירור עובדתי הנדרש לצור! הכרעה במשפט פלילי כ! קבעה

אשר על כ
 אנו ממליצי�. כפי שהוסבר במבוא לחוות הדעת,ח" לדו18' בעמ, הועדה עצמה

אתו, מחוסר ראיות מספיקות נגד ניצב רו
 התיקלסגור את התיק בעניינו של ניצב לסגור

. אשמה פליליתהעדרמשנה בנצי סאו בשל 


